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Resumo

Estudos realizados pela Superintendéncia de
Controle de Endemias-SUCEN sobre a
suscetibilidade do Aedes aegypti a insetici-
das utilizados rotineiramente no seu con-
trole demonstraram que o principal proble-
ma identificado dizia respeito ao uso exces-
sivo do controle quimico, em detrimento da
melhoria das condicoes de saneamento do
meio e das acoes educativas. Verificou-se
também que este uso inadequado do inseti-
cida, se mantido ao longo do tempo, viria a
comprometer a sustentabilidade das agdes
anti-Aedes. A presente pesquisa pretende in-
vestigar a percep¢ao de profissionais da Sau-
de das esferas estadual e municipal que atu-
am no controle do Aedes aegypti frente a
proposta técnica da SUCEN, que, em funcao
desses estudos, decidiu pela retirada do in-
seticida usado rotineiramente no controle
do vetor. A investigacdo quali-quantitativa
foi feita em 5 municipios do Estado de Sao
Paulo, tendo sido utilizado o método do Dis-
curso do Sujeito Coletivo. Chegou-se a con-
clusao de que as idéias e valores que presidi-
ram a adog¢do pela SUCEN da politica de re-
tirada do inseticida do casa a casa fazem
parte do imagindrio dos técnicos entrevista-
dos, estando presentes as idéias de toxidade
do veneno, do prejuizo a ecologia e a satide
do funciondrio, da revalorizacdo do contro-
le mecanico do vetor e da necessidade de
reforco da atuacao no plano educativo jun-
toapopulacao. Estdo também presentes idéi-
as que confrontam com esta politica e que
dizem respeito a forte crenca no uso do in-
seticida e também a uma visdo céptica da
atividade educativa a ser desenvolvida junto
apopulacio.

Palavras- chave: Vetor da dengue. Insetici-
da. Educacdo. Avaliacdo de politicas publi-
cas.
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Abstract

Studies undertaken by the SUCEN (Superin-
tendency for the Control of Endemic Dis-
eases) on the susceptibility of Aedes Aegypti
to the insecticide normally used to fight this
mosquito have identified the main problem
as being the excessive use of chemical con-
trol causing environmental damage, and the
reduction in educational activities. These
studies have also showed that the inadequate
use of the insecticide during along period of
time would jeopardize the sustainability of
the fight against the mosquito. The current
study intends to investigate the views of state
and municipal health professionals that work
on Aedes aegypti control, and the technical
proposals of SUCEN, which, due to such stud-
ies, has removed the insecticide normally
used in the control of mosquito larvae. The
current qualitative-quantitative research was
undertaken in five municipalities in the State
of Sao Paulo. The method used was the Dis-
course of the Collective Subject. The con-
clusion was that the ideas and values that led
SUCEN to suspend the use of the insecticide
were present in the imaginary of the health
professionals interviewed. Their ideas in-
cluded toxicity, damage to the environment
and to the health of staff, renewed apprecia-
tion of the relevance of mechanical vector
control and the need to reinforce educational
activities. Ideas opposing the policy were also
found. These ideas show a strong belief in
the use of insecticides and a skeptical view of
educational activities.

Key Words: Dengue-vector. Insecticide.
Education. Evaluation of public policies.

Introducao

Desde 1996, a Superintendéncia de Con-
trole de Endemias - SUCEN vem desenvol-
vendo um Programa de Monitoramento da
Suscetibilidade do Aedes aegypti, vetor trans-
missor da febre amarela e da dengue, ainse-
ticidas utilizados rotineiramente no seu con-
trole, com vistas a verificar o nivel de res-
posta a exposi¢ao deste mosquito aos pro-
dutos e a definicao do momento da substi-
tuicdo destes produtos!.

As avaliacdes das agdes de vigilancia e
controle vetorial da dengue desenvolvidas
no Estado de Sdo Paulo desde o ano de 2000
demonstraram que, nas atividades rotinei-
ras, o principal problema identificado dizia
respeito ao uso excessivo do controle qui-
mico, em detrimento da melhoria das con-
dicoes de saneamento do meio como refle-
xo das acdes educativas implementadas du-
rante o periodo de 1996 a 2000 e das acoes
devigilancia sanitéria. Este uso inadequado,
se mantido ao longo do tempo, viria a com-
prometer a sustentabilidade das agdes anti-
Aedes’.

Estudos sobre a resisténcia do vetor ao
inseticida tém confirmado esta preocupa-
¢do, como mostra o artigo de Glasser &
Donalisio?, ao afirmarem que “além dos va-
rios mecanismos de resisténcia presentes nos
insetos, que permitem sua sobrevivéncia
apo6s contato com o inseticida, hé outra for-
ma, chamada de comportamental, que defi-
ne o processo de selecdo de individuos com
aptidao para evitar total ou parcialmente o
contato com doses que resultariam letais.”
O Informe Técnico 737 da Organiza¢ao Mun-
dial da Satude* faz também referéncia a esta
mesma constatagao.

Outros estudos da Organiza¢ao Mundial
da Satide, como o Informe Técnico 818° e
Informe Técnico 585°%, ressaltam outros pro-
blemas relativos ao uso de inseticida. O pri-
meiro mostra a crescente necessidade de
sucessivas substitui¢des dos inseticidas ou
da adogao de novos métodos de controle,
para evitar aresisténcia do vetor ao uso con-
tinuado do mesmo. O segundo relata os vé-
rios fatores envolvidos no processo de resis-
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téncia e varias formas de retardar este pro-
cesso, através da adocdo de medidas de
manejo na constru¢do das estratégias de
controle de vetores.

Isso veio reforcar a necessidade do ma-
ximo de racionaliza¢do no emprego desses
produtos quimicos em todo o Brasil e no
Estado, seguindo normas do Ministério da
Satide por meio da FUNASA?, como forma
de preservar, por periodos mais longos, sua
efetividade.

Os resultados do Monitoramento da
Suscetibilidade do Aedes aegyptievidencia-
ram, para o larvicida Temephos e para a
Cipermetrina (adulticida), a resisténcia das
populacdes de Aedes aegypti no Estado de
Sao Paulo, de forma generalizada. Assim, fi-
cou evidente a diminuicdo mais acentuada
da suscetibilidade de Aedes aegyptinos lo-
cais onde a utilizacao desses produtos qui-
micos foi mais intensa.

Estesresultados, associados a perspecti-
va de agravamento da situagdo epidemiol6-
gicadadengue, combinada comalinha cen-
tral da estratégia de controle de Aedes
aegypti, que consistia na reducdo de cria-
douros desse vetor, levou a que se propu-
sesse a utilizacdo de produtos caseiros como
sal, desinfetantes, detergente, 4gua sanitaria
e outros como forma alternativa, em substi-
tuicdo ao larvicida Temephos.

Objetivo

O objetivo da presente pesquisa foi veri-
ficar a percepcdo de profissionais da satide
das esferas estadual e municipal que atuam
no controle do Aedes aegypti frente a pro-
posta técnica daretirada do inseticida usado
rotineiramente no controle do vetor.

Metodologia

A partir de uma situacdo vivenciada em
uma disciplina de um curso para técnicos da
SUCEN sobre a operacionalizacdo de estra-
tégia para o controle da dengue no Estado
de Sao Paulo, decidiu a SUCEN realizar uma
pesquisa quali-quantitativa utilizando a
metodologia do Discurso do Sujeito Coleti-

vo (DSC)?, com o objetivo de verificar a per-
cepcao dos técnicos a prop6sito da retirada
do inseticida das acdes do casa a casa.

Esta técnica implica em selecionar, de
cada resposta individual a uma questao, as
Expressoes Chave, que sao trechos mais sig-
nificativos destas respostas. A essas Expres-
soes Chave correspondem Idéias Centrais,
que sao a sintese do contetido discursivo
manifestado nas Expressdes Chave. Com o
material das Expressoes Chave das Idéias
Centrais semelhantes sdo construidos dis-
cursos-sintese ou DSCs, na primeira pessoa
do singular, com um ntimero variado de par-
ticipantes, onde o pensamento de um grupo
ou coletividade aparece como se fosse um
discurso individual. Umavez “qualificada” a
varidvel pelo DSC, ela passa a poder ser
quantificada, utilizando-se os recursos ha-
bituais de quantificacdo como gréficos, ta-
belas, etc.

O Discurso do Sujeito Coletivo ou DSC
representa um recurso metodolégico desti-
nado a tornar mais claras e expressivas as
Representacoes Sociais, permitindo que um
determinado grupo social possa ser visto
como autor e emissor de discursos compar-
tilhados entre os membros do grupo®.

O termo Representacdo Social'® nomeia
uma perspectiva teérico-metodoldgica das
ciéncias sociais, mais particularmente da psi-
cologia social!, que, tendo como base o con-
ceito socioldgico de Representagao Coletiva'?,
introduz um novo conceito, aparentado des-
te, que diz respeito menos a idéias, opinides
ou ideologias, e mais a esquemas mentais
sociocognitivos® - que podem também ser
vistos como préticas discursivas' - aprendi-
dos espontaneamente na prética corrente da
vida social pelos diversos atores sociais, e usa-
dos por estes para a percep¢ao do mundo e
para as comunicacoes correntes.

Nesse sentido, o levantamento e a des-
cricdo das Representacdes Sociais via pes-
quisas empiricas'>'¢é de grande valia para o
acompanhamento e avaliacdo das politicas
publicas na drea da satde e fora dela. Mais
particularmente, a descricdo das represen-
tacoes sociais é importante na medida em
que estas sdo formuladas nos altos escaldes
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do Aparelho de Estado, mas implementadas
por técnicos (aqui os desinsetizadores) que
mobilizam, muitas vezes de modo inconsci-
ente, suas representacdes sociais e seus es-
quemas sociocognitivos para entenderem e
interpretarem (ndo raro de modo préprio)
estas politicas publicas. A titulo de exemplo,
apolitica publica para o SUS - regionalizacdo
da assisténcia a satide — foi objeto de um
interessante estudo que mostra como 0s
profissionais médicos a entendem e a
implementam?’.

Ora, como sdo estes técnicos que intera-
gem diretamente com a populacao, a verda-
deira e concreta face desta politica passa,
necessariamente, pela Representacdo que
dela faz o técnico, que precisa entdo ser co-
nhecida e descrita pelo formulador da poli-
tica que deseja vé-la incorporada ao tecido
social.

O conhecimento, via pesquisa, destas Re-
presentacoes dos técnicos serve também para
que se possa utilizar os resultados como ma-
téria-prima de processos pedagégicos de trei-
namento, reciclagem e capacitacio destes
técnicos'®, numa linha pedagégica inspirada
nos modelos dialogais formulados por Paulo
Freire, em que se busca confrontar o técnico
com seu préprio universo discursivo®.

Universo da Pesquisa

Foram estudadas 5 regides do Estado, a
saber: regido metropolitana da Grande Sao
Paulo, regides de Aracatuba, Sdo José do Rio
Preto, Sorocaba e Presidente Prudente.

Nestas regioes foram entrevistados 89
funciondrios, tanto da esfera estadual como
da esfera municipal, com experiéncia no
desenvolvimento do Programa de Controle
da Dengue. Foram entrevistados 20 funcio-
ndrios no Municipio de Presidente Pruden-
te, 11 em Aracatuba, 28 em Sorocaba, 10 na
Grande Sao Paulo e 20 em Sao José do Rio
Preto. A escolha dos entrevistados foi feita
de forma aleatoria, mas por se tratar de pes-
quisa exploratdria de cunho qualitativo ndo
houve aintenc¢do de constituir uma amostra
representativa da populacgao estudada.

Os depoimentos foram colhidos através

de entrevistas semi-estruturadas, abordan-
do aspectos de interesse da pesquisa. O ins-
trumento de pesquisa foi pré-testado, so-
frendo readequacdes. A coleta dos depoi-
mentos foi realizada com a concordéancia dos
participantes, ocorrendo no préprio local de
trabalho, sendo os depoimentos gravados
em fitas magnéticas para serem posterior-
mente transcritos.

Resultados

Tendo em vista a grande quantidade de
dados obtidos nesta pesquisa, este artigo
abordaréd em detalhes, no segmento qualita-
tivo, apenas os principais DSCs, ou seja, aque-
les querevelam a concordancia explicita com
a proposta de retirada do abate® ou a
discordancia dela. Isto explica o fato de as
letras dos DSCs apresentados ndao obedece-
rem a uma seqiiéncia completa, estando no
segmento qualitativo presentes somente as
representacoes A, B, C, D, G, H, J,Ke O.

O segmento quantitativo serd apresen-
tado na integra, ou seja, com todas as idéias
centrais presentes nas representacgoes.

Apresentaremos inicialmente os dados
qualitativos e a seguir a sua expressao quan-
titativa.

¢ Dados qualitativos

A pergunta que serviu de estimulo para
que os técnicos se posicionassem foi:

A SUCEN estd propondo para breve a
retirada do ABATE (inseticida) do casa a casa.
Fale um pouco sobre isto.

DSCs PARA O ESTADO DE SAO PAULO
I - CONCORDA PORQUE:
A. O inseticida € t6xico

DSC
A retirada do abate é uma nova estraté-
gia, é uma necessidade. Eu acho importante,
acho que seria bom essa retirada do ABATE;
para os funciondrios, seria um larvicida a
menos para mexer. Se o agente parasse com
0 ABATE, néo estaria mexendo com um in-
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seticida que, apesar de ndo ser um inseticida
forte, nao deixa de ser toxico. Dai que eu
acho que tirar o Abate é uma boa, porque
evita o contato direto nosso com o Abate;
melhora muito para a gente que trabalha
com o inseticida, porque estd exposto aos
gases que solta o Abate, que é um produto
quimico.

Tem também o fato de que o ABATE é
um veneno, enquanto que o sal é um produ-
to de consumo de vdrios moradores, de toda
a populacdo. Entao, além de estar lidando
com sal ndo vai estar lidando com veneno, o
que nao vai prejudicar a satide de ninguém.

Outra coisa: com a retirada, vocé vai es-
tar evitando depositar milhées de quilos de
ABATE inseticida ai nos rios, porque queira
ou ndo vocé jogou o veneno ld no pratinho,
o morador vai lavar, vai pra rede de esgoto,
vai cair num rio, vocé vai estar poluindo de
certa forma. O residuo destas embalagens
também vai diminuir.

Além disso, 0o ABATE tem um poder de
larvicida, era usado em plantas, e inclusive
algumas pessoas reclamam que morreram
plantas. Entao, acho que pelo fato de colo-
car em excesso havia esse problema de re-
clamacao de moradores. Dai, com a retira-
da, vai estar evitando as reclamacoes.

B. O inseticida pode levar a resisténcia
do vetor

DSC

Eu acredito que o ABATE, ele é muito
bom como medida de controle, s6 que com
o tempo a tendéncia do mosquito, da larva,
€ criar resisténcia. Mas se for usado com cri-
tério ele tem que continuar; nao da maneira
indiscriminada como o pessoal usa, sem téc-
nica nenhuma, principalmente o pessoal de
alguns municipios: qualquer coisinha, ao in-
vés de retirar, poe o ABATE.

Desde que eles comegaram com a apli-
cacao do ABATE, aplicaram sempre em ex-
cesso, o que estd dando resisténcia ao mos-
quito. Por isso é que eu acho vdlida a retira-
da do ABATE. Entéo, eu acredito realmente
que ele tem de ser usado s0 em casos espe-
cificos, para evitar que a larva adquira resis-

téncia, pra o mosquito nao ter resisténcia.
Naminha opinido, o excesso de ABATE com-
plica as coisas e o mosquito ndo vai morrer
mais.

Talvez estaria na hora de estar sendo es-
tudado um novo método para ser controla-
do na substituicao do ABATE. De um tempo
pra cd, mais ou menos uns 10 meses, jd
estamos trabalhando com sal de cozinha,
que a gente vem colocando nas casas das
pessoas. As pessoas perguntam se vai funci-
onar; eu acho que sim, o sal o agente com-
bate e ndo faz tanto ... como eu posso falar ...
assim ... ndo cria resisténcia, e se o ABATE
ndo estd tendo realmente uma eficicia no
seu propdsito, eu acho que realmente tem
que repensar. Biologicamente, seria o ideal
tirar mesmo.

C. A retirada do inseticida possibilitard
melhor controle mecéanico do vetor e o
avanco da atividade educativa junto a
populagido

DSC

A retirada do ABATE vai ser um meio
importante para que o nosso trabalho de IEC
se valorize mais ainda, para que a gente pos-
sa estar treinando muito mais os agentes,
colocando eles mais em dia com todas as
informacgoes, estar deixando eles, assim, pra-
ticamente mais afiados pra esse trabalho do
casa a casa.

No meu caso, a gente tem sempre traba-
Ihado na parte educativa e nés sempre acha-
mos que esse lado educativo é o que deveria
estar funcionando mais. A educagao é o gran-
de desafio: a gente estd trabalhando com
criatividade, a gente tem que aprender a usar
aquilo que a gente sabe.

Nos tltimos anos, usou-se o ABATE a
vontade. Vocé chegava numa casa, tinha o
ABATE pra tratar o prato, hoje vocé chega la
ndo tem mais. Vocé chega l4 vai ter que fa-
zer 0 qué? Vocé vai ter que resolver o pro-
blema daquele prato; antes vocé chegava ld
e colocava o ABATE Id e ia embora. Eu acre-
dito que o agente vai ter que se virar muito
mais agora, vai ter que realmente tomar uma
atitude neste trabalho, mudar a cabeca des-
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se morador, que ele ndo deve mais jogar
aquela latinha 14 no quintal, ele deve jogar
nolixo. O agente vai ter que estar muito bem
preparado, pra realmente fazer essa mudan-
¢a com o morador.

Trocando o ABATE por solugoes casei-
ras como agticar, sal, cloro, vai fazer com
que a populagdo se integre mais ao progra-
ma e participe mais. Eu acho que vai ser um
ponto positivo, porque vai fazer a popula-
¢do cuidar da sua prépria casa com mais
interesse. Se tirar o uso dele e o pessoal con-
seguir conscientizar o povo a eliminar todos
os criadouros que tiver 4gua parada, eu acho
que vai ser melhor.

D. O uso do inseticida leva os moradores
e os agentes a ndo fazerem corretamente
o controle mecinico do vetor

DSC

Eusou a favor, porque o pessoal estd acos-
tumado, vocé vai nas casas e eles perguntam,
“Vocé nao tem aquele pozinho? dd pra vocé
colocarum pouquinho aqui pramim?nao dd
pra vocé deixar um pouco aqui pra mim?”
Em qualquer situagao, eles falam, “Nao tem
veneno?” Alguns ainda chamavam de “reme-
dinho”. Falavam que era remedinho pra co-
locar nas plantas pra néo criar o mosquito.

O morador sempre acha que colocando
0 ABATE nos criadouros ameniza o proble-
ma da dengue. Ele jd se acostumou, existe
determinados lugares em que ele mesmo
chama o agente para colocar o ABATE. E
como se tivesse esperando que a gente pas-
sasse 14 pra jogar o ABATE. Com isso, vocé
percebe que nessa casa o agente deixou cla-
ro que a tinica medida para solucionar aquele
problema é o ABATE.

Eu nio sei de que forma a populagao vai
entender isso; pode ser que vd dar um cho-
que, quinze anos falando que deve usar e
depois vocé vai passar mais nao sei quantos
anos falando que nao deve usar. Entao, eu
acredito que tudo que é novo, vai causar um
certo impacto. O morador jd estd adaptado
aisso; assim, vai ser um trabalho muito difi-
cil. A gente tem que comegar a longo prazo
mesmo, para estar tirando tudo.

Eu acredito que 0 ABATE é uma “mule-
ta”. Vocé deixa de pensar em solucées defi-
nitivas e outras alternativas além daquilo
que vocé estd fazendo, vocé deixa de en-
xergar uma maneira de resolver o proble-
ma, porque tem aquela muleta de ficar usan-
do 0 ABATE.

Também a coisa varia de agente pra agen-
te, porque o agente se sente mais seguro com
0 veneno, uma vez que ele passa no imével
onde ele vé criadouros, vé que tem larvas.
Além de ele fazer a coleta, ele coloca o vene-
no, vai sentir que ele matou as larvas; por-
que ele vé que o morador as vezes nao tem
aquela responsabilidade de retirar o cria-
douro, de ndo esperar que o agente venha
até a sua casa.

Alguns agentes tém resistido, principal-
mente aqueles que tém dificuldade pra pas-
sar orientagdo, que vao nas casas s6 para
fazer o tratamento mesmo; o didlogo de al-
guns desses é curto com o morador, e en-
tao, se vai tirar o ABATE dele, vocé estd ti-
rando mais uma arma que ele tem.

A gente estd percebendo que nao estd
colhendo bons resultados com isso. Nao
posso falar do lado técnico da resisténcia,
mas sim do lado do trabalho de campo mes-
mo, que a gente costuma dizer que virou
uma muleta para o funciondrio da SUCEN
e para os funciondrios das prefeituras, que
usam o ABATE como muleta para entrar
na casa, acham que o ABATE vai resolver
tudo e estao esquecendo do lado educativo
da coisa.

IT - DISCORDA PORQUE:

G. Ndo h4 ainda suficiente consciéncia
educativa na populagédo

DSC

Eu acho que tirar o ABATE nao é uma
boa, ndo, porque o pessoal tinha de fazer
controle mecénico. Eles nao fazem, os mo-
radores continuam mantendo dgua nos pra-
tos das plantas, continuam deixando os re-
cipientes com dgua, e por mais que se peca,
eles nao fazem, sempre tém alguma coisa
prd tratar com ABATE.
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Tirar cem por cento do ABATE néo fun-
ciona. Acho que pode piorar. e alguns mo-
rador véo falar, “Coloca o veneninho ai”.

Eu nao acho muito certo tirar o ABATE.
Precisaria trabalhar muito, trabalhar bem
mais na drea de educagcao com a populagao.
Pode se pensar nisso futuramente, mas nao
no momento.

O que a gente percebe, na verdade, é que
depois de quase 2 anos de servi¢o usando o
ABATE, mesmo com toda orientagao, a po-
pulacdo ndo absorveu. A populagcdo nao aju-
da a gente fazer o trabalho, né? nao se
conscientizaram ainda da retirada dos
criadouros.

Penso que o ABATE deveria ser retirado
gradativamente, retirando das casas onde hd
moradores, onde eles possam estar assumin-
do o controle dos criadouros.

Entao, eu acho que pra retirar o ABATE
nao deveria ser assim da forma que estd sen-
do feito. Antes deveria ser feita uma pesqui-
sa pra avaliar o que aconteceria sese tirasse
0 ABATE agora.

Do meu ponto de vista, a populacao nao
estd preparada e vai ser assim uma compen-
sacgdo a nivel de gasto de despesa, mas nao
pra resolver o problema.

Eu acho que o problema tem de ser re-
solvido a longo prazo, até vocé colocar no-
vamente na cabega de cada morador que é
melhor ele cuidar do quintal dele e nao dei-
xar recipientes, do que estar sempre l4 colo-
cando o larvicida, o ABATE.

H. Hé situacdes em que vocé precisa usar
o inseticida

DSC

Eu sou completamente contra a retirada
do ABATE. Acho que néo vai funcionar, por-
que hd muitos recipientes e locais que tém
de ser tratados com ABATE. Nao tem como
vocé retirar. Entdo, eu sou contra. Uma
COHAB abandonada, cercada, murada, vocé
ndo tem como entrar nessas diversas casas
com caixinhas com dgua. A mesma coisa
acontece em pontos estratégicos, borra-
charias, ferros velhos. Em vdrios locais, nés
temos dificuldade em fazer o trabalho de

retirada do material. As vezes é pesado, con-
tém dgua conforme chove. O ABATE ajuda a
combater os focos de dengue nos locais onde
o0 acesso é dificil, onde € alagado e a gente
ndo tem condigoes de tirar 4gua, como pis-
cina. A piscina fica parada com 4gua. Nesse
caso, é muito necessdario o ABATE. Vocé co-
loca o cloro; o sal, como vai colocar, quantas
gotas de sal? Agora, o ABATE, ndo; vocé vai
colocar uma quantidade certa de ABATE.

O ABATE pode ajudar na caixa d’dgua,
na medida certa, e nao faz mal para satide.
Em um terreno baldio, o ABATE faz o trata-
mento até achar o dono, pra ele estar resol-
vendo o problema.

Se tirar o ABATE, nos nao removiveis o
agente nao vai ter o que fazer. Um tambor,
do lado que vocé coloca, ele junta dgua. Um
tambor de 200! de boca para cima ou para
baixo, ele junta 4gua. Nesse caso tem que
usar o ABATE. Em vdrios outros recipientes
que o agente acha nos quintais, tem essa
mesma conjuntura do tambor, né?

Pode continuar a diminuicdo, tirar uma
proposta para usar adequadamente, mas nao
retirar assim totalmente o ABATE. Eu acho
que o que vai acontecer é que vao ficar mui-
tos criadouros sem tratamento. Ai pode es-
tar um foco muito grande, uma proliferacao
do Aedes nesse local, por falta de um trata-
mento quimico.

Nés podemos mudar a sistemdtica de
servigo, nés podemos trabalhar mais com
controle mecénico e usar o ABATE. Em caso
necessario mesmo, pode até diminuir o ABA-
TE, mas eu acho que o ABATE nao deveria
sair da nossa bolsa.

Entdo, a retirada do ABATE, na minha
opinido, ndo vai resolver, porque o ABATE
ajuda a gente demais. E o tinico ali que pode
estar resolvendo o problema.

J. Se retirar o inseticida, tem que colocar
outro produto

DSC
Olha, se nao tiver o ABATE, logicamente
val criar muito mais larvas, né? Entao, eu
acho que nao se deve tirar, ou se tirar se
deve colocar outro produto no lugar. Nao
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tem como. Vai ter que procurar outro inse-
ticida, uma outra forma pra gente trabalhar
sem o ABATE, porque eu ndo vejo como é
que a gente, sO mecanicamente, possa fazer
esse controle ai. Simplesmente retirar o ABA-
TE e garantir que nés vamos continuar ten-
do o controle da situacao, sem utilizar ne-
nhum tipo de larvicida, eu acho extrema-
mente arriscado. Quem vai me garantir que
0 mosquito ndo vai parar de procriar na-
quela piscina abandonada, naquele terreno
abandonado, naquela cerdmica que estd em
processo de faléncia?

Acho que so o agente passar e virar esses
recipientes que tém dgua, ndo vai ser sufici-
ente. O trabalho educativo até que resolve,
logico, mas nao € o suficiente, né? Eu acho
que tem que se manter, no caso, o ABATE
ou um outro produto. Deveria ser repassa-
do aos municipios um larvicida biolégico, e
logicamente isso deveria ser testado nos mu-
nicipios pra ver se tem uma eficiéncia gran-
de, de que maneira poderia ser feito isso.
Talvez mudando a formula do ABATE.

Entao, eu acho que deve ser retirado, sim,
se tiver um substituto, & altura do ABATE,
pro controle da larva; se conseguir uma subs-
tituicdo sem ter tanto perigo, né?, seria oti-
mo.

K. Se for retirado o inseticida fica com-
prometido o trabalho de bloqueio feito
pela vigilancia

DSC

Eu sou contrario a retirada do ABATE.
Acho que até poderia haver uma substitui-
¢do, mas ndo aretirada completa do larvicida,
porque agente fica meio desprotegido em
relacao ao bloqueio, a algum tipo de servico
dessetip. Se vocé tiver alguma pessoa infectada
aqui, como o municipio nosso € bastante in-
festado jd pelo mosquito, fica dificil vocé con-
trolar s6 com atividades mecanicas.

0. O trabalho do agente vai se complicar
DSC

Se vai tirar aquele ABATE de vocé, vai
tirar sua arma. Entao, vocé vai ter um servi-

¢o muito mais demorado, entendeu? Vai ter
que aprender a colocar tudo isso ai em prd-
tica. Tudo o que vocé fazia com o ABATE ...
vocé colocava o abate no vaso de flor, e ago-
ra vocé nao vai ter mais o ABATE pra colo-
car, e entao vocé vai ter que guardar o pneu,
colocar areia no vaso ...

Com o ABATE, vocé gasta 10 minutos
numa casa. Agora, ndo. Com esse trabalho,
vai gastar 20 minutos, meia hora. Demora
mais. Entao, tem tudo isso ai ...

¢ Dados quantitativos

Os resultados quantitativos serao apre-
sentados sob a forma de um quadro geral
(Quadro 1) edo gréfico correspondente (Gra-
fico 1). O gréfico 2 corresponde a compara-
¢do entre as representacgdes que indicam
concordancia e as que indicam discordancia
sobre a retirada do inseticida.

Outro resultado quantitativo importan-
te a ser mostrado é o total de representa-
¢oes de concordancia versus total de repre-
sentacdes de discordancia emrelacdo areti-
rada do inseticida.

Analise e Discussao

e Dados qualitativos

Idéias Centrais nas quais hd concor-
dancia com a politica de retirada do
inseticida:

A. Oinseticida é téxico

B. O inseticida pode levar a resisténcia do
vetor

C. Estamedida possibilitard melhor controle
mecanico do vetor e o avango da ativi-
dade educativa junto a populacao.

D. Ouso do inseticida leva os moradores e
os agentes a nao fazerem o controle me-
canico adequado do vetor.

Em relacdo a este bloco de representa-
¢oes, podemos afirmar que:

e S3do de extrema importancia para este
trabalho, porque se trata das represen-
tacoes de amplo poder de penetragéo,
isto é, que se encontram disseminadas
no interior das instituicbes envolvidas
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Quadro 1 - Numero e percentual de respostas sobre a retirada do inseticida por tipo de representacao e por
municipio, entre os Funciondrios da SUCEN. Sdo Paulo, 2002

Chart 1 - Number and percentage of responses on eliminating insecticide by type of view and by municipality,among SUCEN staff.
Séo Paulo, 2002

PERGUNTA: A SUCEN estd propondo para breve a retirada do abate do casa a casa. Fale um pouco sobre isto.

CATEG. P.PRUDENTE ARACATUBA SOROCABA RPRETO G.S.PAULO
N % N % N % N % N %
A 4 6.55 4 22.20 2 5.13 5 12.19 1 6.25
B 1 1.64 1 5.56 5 12.82 6 14.63 - -
C 7 1148 2 1.1 3 7.69 7 17.07 3 18.75
D 6 9.84 1 5.56 5 12.82 2 4.88 - -

E 5 8.19 - - 6 15.39 8 19.51 3 18.75
F 2 3.28 - - 1 2.56 - — - -

G 9 14.75 3 16.67 5 12.82 3 7.32 3 18.75
H 18 29.51 3 16.67 6 15.39 6 14.63 - -

I - - - - - - - 1 6.25
J - - 2 11.11 3 7.69 3 7.32 4 25.00
K - - - 1 2.56 - - - -

L - - 1 5.56 - - 1 245 - -
M 2 3.29 - - 2 5.13 - - - -

N - - 1 5.56 - - - - 1 6.25
(6} 4 6.55 - - - - - - - -

P 1 1.64 - - - - - - - -
Q 1 1.64 - - - - - - - -

R 1 1.64 - - - - - - - -

TOTAL 61 100 18 100 39 100 M1 100 16 100

A- O inseticida é toxico.

B- O inseticida pode levar a resisténcia do vetor.

C- Esta medida possibilitara melhor controle mecanico do vetor e avanco da atividade educativa.

D- O uso do inseticida leva os moradores e os agentes a nao fazerem o adequado controle mecanico.
E- Concorda desde que agentes e moradores tenham orientacdo educativa e facam controle mecénico.
F- O inseticida pode ser ineficiente.

G- Nao ha ainda suficiente consciéncia educativa na populacao

H- Ha situagdes e momentos em que vocé precisa usar o inseticida

I- O inseticida quando bem usado é bom e nao faz mal ao funcionario

J- Se for retirado o inseticida tem que colocar outro produto.

K- Se for retirado o inseticida ficara comprometido o trabalho da vigilancia.

L-Tanto faz, ndo vai mudar nada.

M-Tem duvidas quanto a utilizar o inseticida

N- Desconhece esta proposta

O- O trabalho do agente vai ficar complicado

P- O novo trabalho precisa ser divulgado nos meios de comunicacao

Q- O trabalho precisa ser padronizado pela SUCEN e Municipios

R- A populagao acha que o inseticida é um direito

nesta pesquisa com o uso do inseticida,
uma vez que tais representa¢oes foram
encontradas tanto em municipios distan-
tes da Capital, como Presidente Pruden-
te, quanto em municipios pertencentes
a Grande Sao Paulo.

Os aspectos relativos a biologia do vetor
(adaptacao para a resisténcia) e ao con-
trole ambiental (toxidade do inseticida,
tanto para as pessoas cComo para o meio)
que levaram a decisdo da retirada do in-

seticida por parte da SUCEN foram ab-
sorvidos por seu corpo de trabalhadores
e fazem parte do seu universo represen-
tacional.

Faz parte deste universo de amplas re-
presentacoes a idéia de que os agentes
utilizam em excesso o inseticida e que
isto acarreta danos as pessoas e ao meio
ambiente.

Estdo presentes em todo o universo
pesquisado as representacoes de que a
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Grafico 1 - Percentual de respostas sobre a retirada do inseticida por tipo de representacdo e por municipio, entre os
funcionérios da SUCEN. S&o Paulo, 2002.

Graph 1 - Percentage of responses on eliminating insecticides by type of view and by municipality, among SUCEN staff. Sdo Paulo,
2002.
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Grafico 2 - Percentual de representacdes de concordancia e discordancia, por municipio, em
relacdo a retirada do inseticida entre os funcionarios da SUCEN. Sao Paulo, 2002.

Graph 2 - Percentage of agreeing and disagreeing views on eliminating insecticides among SUCEN staff
by municipality. Séo Paulo, 2002.

retirada do inseticida favorecerd a am- trole do Aedes.

pliacdo da atividade educativajuntoaos ¢ Estd fortemente presente entre estes ser-
moradores e o controle mecanico do vidores a representacdo de que o uso do
vetor, bem como a importancia destas inseticida tem levado tanto os morado-
atividades em todo o programa de con- res como os agentes a ndo fazerem o
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controle adequado do vetor (controle
mecanico), levando os moradores a se-
rem educados erroneamente, criando
neles o hébito de controle através do in-
seticida. Segundo esta representacao, fa-
vorével aretirada do inseticida, é preciso
mudar o comportamento tanto dos agen-
tes quanto da populacio, que acreditam
fortemente no uso do inseticida como a
forma mais eficaz de combate ao vetor,
vendo no veneno um elemento de segu-
ranc¢a para que o trabalho do agente seja
mais efetivo.

Estd presente também a representacao
em que os trabalhadores concordam
com a retirada do inseticida, mas com
algumas ressalvas, pois acham que, para
que isto seja possivel, teria de existir um
excelente controle mecéanico por parte
dos moradores e agentes, fato que ainda
nao se tornou realidade. Esta represen-
tacdo, apesar de estar no grupo de con-
cordancia, apresenta elementos contra-
rios a implementacgdo desta politica por
parte da SUCEN no presente momento,
alegando-se falta de preparo tanto dos
agentes como da populagdo para reali-
zarem um efetivo controle mecéanico.

Idéias Centrais nas quais ha discor-
dancia em relagédo a politica de retirada
do inseticida:

G.

Nao ha ainda suficiente consciéncia
educativa na populacao

. Ha situacdes e momentos em que vocé

precisa usar o inseticida

Se for retirado o inseticida, é preciso co-
locar outro produto.

Se for retirado o inseticida, ficara com-
prometido o trabalho da vigilancia.

O trabalho do agente vai ficar complica-
do

Em relacao a este segundo bloco de re-

presentacoes, podemos concluir que:

Da mesma forma que no primeiro blo-
co, com excecdo das representacoes K e
O, estas também apresentam um alto
poder de penetracao por estarem pre-

sentes em todos ou quase todos dos
municipios pesquisados apesar, da dis-
tancia existente entre eles.

Das representacgoes contrérias a politica
de retirada do ABATE, a de maior pene-
tragdo (pois estd presente em todos os
municipios pesquisados) é de que a po-
pulacdo nao estd suficientemente prepa-
rada para fazer o controle do vetor em
suas residéncias, baseando-se esta argu-
mentacdo na idéia de que a populagao
ndo cumpre a sua parte neste processo e
que a politica proposta nao ird funcionar
neste momento.

Est4d também fortemente presente no
imagindrio dos funciondrios a idéia de
que h4 situacdes em que o inseticida é
indispensavel. A argumentacdo baseia-
se no fato alegado de que o controle fi-
caré falho em situacdes onde a atuacao
puramente mecanica de controle do
vetor é insuficiente, e o uso do inseticida
indispensével.

Outra representacdo contrdria a retirada
do inseticida diz respeito a troca do inse-
ticida por outro produto. Para este gru-
po, a presenca de algum produto é sem-
pre indispensavel, pois o simples controle
mecanico serd sempre insuficiente.
Embora as representacdes K e O estejam
presentes somente, respectivamente, nos
Municipios de Sorocaba e Presidente Pru-
dente, sdo bastante reveladoras quanto
as argumentacdes contrdrias a retirada
do ABATE. Na primeira, quanto ao re-
ceio de ndo ser feito o adequado blo-
queio comprometendo-se assim o tra-
balho da vigilancia; na segunda, quanto
as dificuldades surgidas em relacao as
modificacoes nas atividades cotidianas
do agente.

Dados quantitativos
A andlise a ser feita levou em considera-

caoafreqiiéncia de uma dadaidéia central e
o peso desta idéia em relacao ao total de
idéias centrais proferidas pelos sujeitos en-
trevistados. E importante ressaltarmos o fato
de que um mesmo individuo pode proferir

uma ou varias idéias em um sé discurso.
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Emrelacdo a anélise quantitativa das fre-
qliéncias das idéias centrais, podemos ob-
servar que:

e Apesar das freqiiéncias das idéias cen-
trais variarem conforme o Municipio
analisado, pode-se observar que as mai-
ores freqiiéncias concentram-se nas idéi-
as centrais A,B,C,D,E,GHe].

e As idéias centrais que tém maior fre-
qliéncia foram, de maneira geral, as de
maior poder de penetracgao, isto €, estao
presentes em grande parte dos munici-
pios analisados. Podemos, portanto, afir-
mar que estas representacoes sao com-
partilhadas em grande parte pelos sujei-
tos entrevistados.

¢ Os municipios ndo sdo uniformes em
relacdo a freqiiéncia das idéias centrais,
sendo que alguns apresentam uma fre-
qliéncia maior de determinado tipo de
idéia central de concordéancia oundo em
relacdo a retirada do inseticida, e em
outros municipios os motivos sdo outros.

» E bastante préxima a freqiiéncia de re-
presentacdes favordveis em relacao a
freqiiéncia de representagdes contrarias
a retirada do inseticida nos municipios
de Aracatuba e Sorocaba.

* No Municipio de Presidente Prudente, o
ndmero de representacoes contrarias a
retirada do inseticida é superior ao das
representagdes favordveis (50,81% -
29,51%). O mesmo fené6meno ocorre no
Municipio de Sdo Paulo (50% - 25%). Em
Rio Preto, a situacao € inversa, com a
freqliéncia de idéias centrais favoraveis
aretirada no inseticida superior (48,77%-
29,27%).

Conclusoes

e O universo da conformidade

Uma importante conclusdo que se pode
tirar deste trabalho é a de que as idéias e
valores que presidiram a adocao pela SUCEN
dapolitica de retirada do inseticida do “casa
acasa” fazem parte do imaginério dos técni-
cos entrevistados, em todas as regides
abrangidas pela pesquisa.

Estdo presentes as idéias de toxidade do

veneno, de prejuizo para a ecologia e para a
satde do funciondrio, de revalorizacao do
controle mecénico do vetor e, conseqiien-
temente, de necessidade de refor¢o da atua-
¢ao no plano educativo junto a populagao.

* O universo da discordédncia

Por outro lado, estdao também presentes
idéias que confrontam com esta politica e
que dizem respeito a forte crenca no inseti-
cida, ainda presente entre os técnicos e a
populacao; a idéia de que ele é necessario e
mesmo imprescindivel numa série de situa-
¢oes de controle do vetor.

Outro aspecto talvez até mais importan-
te, pertencente ao universo da discordancia,
diz respeito a uma visao pobre e por vezes
céptica, da atividade educativa a ser desen-
volvida junto a populacdo. De fato, uma parte
dos técnicos simplesmente nao acredita na
vontade da populacao de realizar o controle
mecénico do vetor, enquanto outra parte
concebe esta atividade educativa de um
modo bastante unilateral, dos técnicos para
apopulacao, sem que se divise, ainda que de
forma indireta, uma perspectiva pedagogica
que implique em participacdo ativa e didlo-
go entre técnicos e populacao.

e O uso da pesquisa qualitativa/DSC
para o acompanhamento de politicas
publicas
A pesquisa e anélise das representacoes

dos profissionais de satide envolvidos sobre

aproposta deretirada do inseticida do “casa

a casa” mostraram claramente a importan-

cia dautilizacdo deste tipo de pesquisa como

técnica de acompanhamento e avaliacdo de
politicas publicas, de um modo geral e parti-
cularmente na drea da sadde.

A implantacdo de politicas publicas de
salide vai sempre requerer a participagdo
ativa dos profissionais de satide.

Ora, para isso pensa-se, em geral, ser
suficiente treinar/capacitar os profissionais
encarregados, sem investigar o que eles pen-
sam e como se posicionam a respeito da
politica aser implantada.

Acontece que cada um destes profissio-
nais tem sempre uma posicao diante da po-
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litica que lhe cabe implantar, e esta posicao
é muito importante, as vezes decisiva, para
o sucesso ou fracasso na implantagdo da po-
litica. De fato, como os administradores sa-
bem, toda politica ditada pelo nicleo cen-
tral de uma instituicdo acontece ou nao, con-
cretamente, na pratica, através do trabalho
dos profissionais “de linha de frente”

A utilizagdo da técnica do DSC permite o
levantamento, andlise e discussao das opini-
0es de coletividades de profissionais de um
modo sistemadtico e padronizado, num tem-
po relativamente curto, sendo este levanta-
mento apresentado sob uma forma dis-
cursiva, isto é, semelhante ao modo como
as pessoas pensam

Estas caracteristicas da técnica permitem
que o administrador passe a dispor de da-
dos qualitativos que, ao lado dos dados quan-
titativos, constituem instrumentos indispen-
saveis na tarefa de acompanhamento de
politicas publicas.

¢ A necessidade de dados quali-quan-

titativos para as decisdes gerenciais.

Autilizacdo de gréficos de freqiiéncia das
idéias centrais permite ao gerente visualizar
o campo estudado, conhecendo os argumen-
tos utilizados mais ou menos freqiien-
temente pelos entrevistados, bem como a
sua localiza¢do no campo. Desta forma é
possivel completar-se a andlise qualitativa
com a freqiiéncia relativa das argumenta-
¢oes proferidas pelos sujeitos.

Recomendacébes

Osresultados da pesquisa sugerem a ne-
cessidade de intervencoes pedagégicas jun-
to aos técnicos, com a devolucao para eles
dos principais achados desta pesquisa, re-
forcando-se os aspectos de conformidade e
colocando em discussao as idéias discordan-
tes encontradas.

Referéncias

Secretaria de Estado da Satide- Sucen/CVE/CVS.
Principais problemas na normatizacdo das atividades
de vigilancia e controle do Aedes aegypty e ajustes
necessdrios. Sao Paulo; 2000

Secretaria de Estado da Satide — Sucen. Relatorio de
trabalho do grupo integrado de controle de vetores-
GCIV. Sao Paulo; 2001.

Donalisio MR, Glasser CM. Vigilancia entomoldégica e
controle de vetores do dengue. Rev Bras Epidemiol
2002; 5(3): 259-72.

Organizaciéon Mundial de la Salud. Serie de Informes
Técnicos, n° 737; 1986. Resistencia de vectores de
enfermedades a los plaguicidas (10° Informe del
Comité de Expertos de la OMS en Biologia de los
Vectores y Lucha Antivectorial).

Organizaciéon Mundial de la Salud. Serie de Informes
Técnicos, n° 818; 1992. Resistencia de vectores de
enfermedades a los plaguicidas (15° Informe del
Comité de Expertos de la OMS en Biologia de los
Vectores y Lucha Antivectorial).

Organizaciéon Mundial de la Salud. Serie de Informes
Técnicos, n° 585; 1976. Resistencia de vectores de
enfermedades a los plaguicidas (22° Informe del
Comité de Expertos de la OMS en Biologia de los
Vectores y Lucha Antivectorial).

10.

11.

12.

13.

14.

Superintendencia do Controle de Endemias. Vigildncia
e controle de Aedes aegypti: normas, orientagoes e
recomendacgoes técnicas. Plano de intensificacdo das
acoes de controle de dengue no Estado de Sao Paulo.
Secretaria da Satde. Governo do Estado de Sao Paulo;
2001.

Lefevre F, Lefevre AMC. O discurso do sujeito coletivo
um novo enfoque em pesquisa qualitativa
(desdobramentos). Caxias do Sul: Educs, 2003.

Jodelet D. Représentations sociales: um domaine em
expansion. In Jodelet D (org). Les representations
sociales. Paris: Puf; 1988.

Sa CP. A construgao do objetivo de pesquisa em
representagoes sociais. Rio de Janeiro: Ed. UERJ; 1998.

Moscovici S. A representagao social da psicandlise. Rio
de Janeiro: Zahar; 1978.

Moscovici S. Das representacdes coletivas as
representagdes sociais. In Jodelet D (org). As
Representagoes Sociais. Rio de Janeiro: Ed. UER]J; 2001.

Bourdieu P. Coisas ditas. Sao Paulo: Brasiliense; 1990.

Spink MJP(org). Prdticas discursivas e produgdo de
sentido no cotidiano. Sao Paulo: Cortez; 1999.

Representacdes dos agentes de combate ao Aedes aegypti Rev. Bras. Epidemiol.

Lefevre, AM.C. et al. Vol. 6, N° 4, 2003



15.

16.

17.

Breakwell GM, Canter DV. Empirical approaches to
social representations. Oxford: Oxford University
Press; 1993.

Jodelet D. Folies et representations sociales. Paris:
PUF; 1989.

Mendes HWB. Regionalizagcdo da assisténcia a satide:
andlise da demanda ao servigo de urgéncia/
emergéncia de um hospital universitdrio. [tese de
doutorado]. Sao Paulo: Faculdade de Satde Publica da
USP; 2003.

18. Lefevre F et al. Assisténcia publica a satide no Brasil:
estudo de seis ancoragens. Revista Satide e Sociedade
2002; 11(2): 35-47.

19. Freire P. Extensao ou comunicagdo? Rio de Janeiro: Paz
e Terra; 1975.

Recebido em: 16/10/2002
Versdo final reapresentada em: 24/09/2003
Aprovacao em: 03/10/2003

Rev. Bras. Epidemiol. Representacdes dos agentes de combate ao Aedes aegypti

Vol. 6, N° 4, 2003 Lefevre, AM.C. et al.



