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Introducao

As andlises de impacto orcamentdrio estimam as
consequéncias financeiras da adocio e difusdo de
uma nova estratégia ou tecnologia em um sistema de
saide.' Se adequadamente realizadas, podem predizer
como a mudanca na oferta de insumos ou servicos
influenciard o custeio futuro de um problema de satide.
Por exemplo, a0 se introduzir um novo medicamento
para tratamento de artrite reumatoide no Sistema Unico
de Satide (SUS), é possivel determinar o quanto de
recurso adicional o gestor terd de dispor para cobrir
as despesas dessa incorporacdo. A andlise de impacto
orgamentdrio fornece essa informagdo, pela compara-
¢io dos custos antes e depois da mudanca. Este tipo
de estudo é indicado para a andlise de intervencoes
comprovadamente eficazes, seguras e custo-efetivas.”
Em consequéncia, a andlise de impacto or¢amentario
no é focada em questdes de eficicia ou efetividade,
mas sim em custos, ou seja, em COmo esses recursos
variam com a incorpora¢do de uma nova tecnologia.

Tem havido um esforco internacional consideravel,
com reflexo benéfico no Pais, de produzir recomendagoes

Endereco para correspondéncia:

metodoldgicas para andlises de impacto or¢amentirio.
Nelas, sdo definidos topicos a serem avaliados neste
tipo de estudo (Figura 1). O presente artigo tem como
objetivo expor alguns elementos principais dessas
recomendaces, e as referéncias indicadas permitem
maior aprofundamento sobre o assunto.

Estrutura do modelo

Impacto orcamentdrio diz respeito 2 mudancas
financeiras ocasionadas em um cendrio novo em rela-
¢a0 ao cendrio de referéncia. O cendrio de referéncia
engloba as consequéncias financeiras do manejo atual
do problema estudado. O cendrio novo, ou alternativo,
contém os gastos consequentes da adocao da nova
oferta de insumos e servigos.

H4 necessidade de se especificar no modelo a
perspectiva de andlise. Em geral, adota-se a perspectiva
do pagador, ou seja, do prestador ou do sistema de
satde."? Incluem-se também os custos diretos relacio-
nados ao problema de interesse.*> O conjunto dessas
informacoes permite utilizar modelos estiticos ou
dinamicos.® Esses variam desde planilhas eletronicas,
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I Andlise de impacto or¢camentdrio

Topicos Questaes principais

Modelo analitico

0 que se desejou alterar no sistema ou servico de satide? A analise baseou-se em um modelo estatico
ou dinamico? 0 modelo foi adequado para o problema?

Perspectiva

Quem foi responsavel pelo custeio do problema a ser abordado? 0 tomador de deciséo era pagador ou
prestador de servico de satde?

Cenario de referéncia

Qual o curso clinico habitual na perspectiva adotada?

Cenario alternativo

Como o cendrio alternativo mudou o curso clinico habitual?

Horizonte temporal

0s calculos incluiram mudangas de quatro a cinco anos no or¢camento?

Populagio-alvo horizonte temporal?

Qual foi 0 tamanho da populagéo beneficiada pela tomada de decisdo? Ela foi modificada durante o

Custos diretos

Quais foram os custos computados nos cendrios sob comparagao? Como os custos foram mensurados?
Eles foram modificados durante o horizonte temporal?

Comportamento de mercado

As mudangas entre o cendrio de referéncia e o alternativo foram consideradas durante o horizonte temporal?

Analise de sensibilidade

As variagoes dos parametros criticos do modelo — tamanho da populagao, custos diretos ou
comportamento de mercado — foram tratadas adequadamente na analise?

Dados de entrada

0Os dados e os pressupostos adotados foram explicitamente relatados?

Dados de saida

A diferenca financeira entre o cendrio alternativo e o de referéncia foi apresentada de forma explicita?

Figura 1 - Topicos a serem avaliados em uma andlise de impacto orcamentario

que possibilitam a construgiio de modelos de andlise
de decisdo, a soffwares especificos, que elaboram
modelos dinamicos e outros mais avangados.

Habitualmente, opta-se pela construcgio de vérios
cendrios, com o propdsito de aumentar a validade
da predigdo.*®

Horizonte temporal

Andlises de impacto orcamentdrio incluem entre
quatro e cinco anos nos cendrios em comparagao.>
Este horizonte temporal influenciard nos demais pa-
rametros, entre os quais: (i) a populagdo-alvo — ela
diminuird ou aumentara no periodo?; (ii) os custos
no contexto estudado — eles serdo modificados ao
longo do tempo?; (iii) os potenciais interessados nos
cendrios alternativos — eles influenciardo na tomada
de decisdo durante todo o periodo?

Caracteristicas e tamanho da populacao

Na maior parte das vezes, mudangas nas tabelas de
procedimento afetam uma parcela dos sujeitos cobertos
pelo prestador ou sistema de satide. Com isso, estimar a
populagio beneficiada em termos de suas caracteristicas

e tamanho dimensionard o gasto em consonancia com
as perspectivas futuras. Duas abordagens sio comuns
na perspectiva do prestador ou sistema de satde:** (i)
a série historica da populagdo em atendimento; e (ii)
o célculo da prevaléncia do problema ajustado pela
capacidade de acesso.

0 desafio reside em lidar com varidveis de dificil
previsio de comportamento ao longo do tempo,
como a incidéncia e a prevaléncia do problema
de satde, o nivel de aperfeicoamento dos proce-
dimentos diagndsticos e o uso off label, ou seja, a
utilizacdo da tecnologia para propdsitos outros que
nio aqueles a priori especificados.” Um problema
comum, e de dificil equacionamento, refere-se ao
fato de o novo cendrio modificar a historia natural da
doenca durante o horizonte temporal, aumentando
ou diminuindo a2 morbimortalidade.

Custos relacionados a doenca

Uma vez definida a perspectiva, o préximo passo
consiste em identificar o percurso financeiro do pro-
blema de satide no cendrio de referéncia. Tendo como
base o curso clinico mais frequente, estimam-se os
custos diretos em termos, por exemplo, de consultas,
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internacoes e consumo de medicamentos.® Os dados
sobre custo sio entdo ponderados em relago ao ta-
manho da populagio para se obter o valor do cendrio
de referéncia.

Com base na melhor evidéncia cientifica dispo-
nivel, estimam-se as mudangas no curso clinico e,
consequentemente, nos custos diretos dos cendrios
alternativos.’ A partir do tamanho da populacdo-alvo,
calcula-se o valor de cada cendrio alternativo. De
posse das estimativas, é possivel calcular a diferenca
entre os cendrios alternativos e o de referéncia, de
modo a estimar o impacto incremental no or¢amento.
Normalmente, o impacto no orcamento ¢ apresentado
em termos percentuais, de modo a facilitar a comu-
nicacio dos resultados.

Preferéncias e comportamento de mercado

Cabe destacar que as mudangas em tabelas de
procedimento e reembolso dificilmente ocorrem de
maneira abrupta. Diversos fatores influenciam na difu-
s20 da mudanga, como interesse dos usudrios, adogo
do insumo pelos profissionais da satide, influéncias
externas e questoes logisticas. Paralelamente, conse-
quéncias inesperadas do cendrio alternativo aparecem
e influenciam no acesso a nova estratégia a ser adotada.

Em teoria, 2 migracdo do cendrio de referéncia
para o alternativo ocorre de maneira gradual dentro
do horizonte temporal. Entretanto, os estudos que
avaliam o impacto dessa mudanga ainda sdo escassos."
Considerando a perspectiva do Ministério da Satide
brasileiro, algumas andlises envolvendo medicamen-
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tos apontam que essa migragao € influenciada pelas
alternativas disponiveis, pela combinagio com outros
produtos e pela inovagio terapéutica."

Analise de sensibilidade

As possiveis variacdes dos parametros incluidos
nas andlises de impacto orcamentdrio precisam ser
averiguadas. Em um primeiro momento, sugere-se
a avaliacdo de todos os elementos inseridos no mo-
delo, com destaque para o tamanho da populacio,
os custos diretos e o comportamento do mercado. O
procedimento é semelhante ao realizado em estudos
de custo-efetividade, incluindo andlises univariadas e
diagramas de tornado."

Adicionalmente, os estudos mais titeis s20 aqueles que
introduzem informacGes clinicamente vdlidas (refletem
0 contexto), sdo transparentes (garantem repeticio dos
cdlculos) e tém flexibilidade (permitem adaptacio).”

Consideracoes finais

A assisténcia a satide é marcada por periodos de
crises financeiras e restri¢des orcamentdrias. Mas
mesmo em periodos de estabilidade financeira, ha
mais necessidades de satide do que de recursos para
enfrentd-las. Utilizar bem os recursos disponiveis
permitird alcancar mais beneficios por unidade de
gastos. As andlises de impacto orcamentdrio nos
ajudam na tomada de decisdo, pois estimam a facti-
bilidade financeira de uma estratégia em um servigo
ou sistema de satde.
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