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Resumen

Objetivo. Identificar las estrategias empleadas por la indus-
tria tabacalera en México para contener tanto la adopcién
del Convenio Marco para el Control de Tabaco como la
implementacién adecuada de las politicas que contempla.
Discusion. La interferencia de la IT en el disefio, adopcion
e implementacion de las politicas de control de tabaco se ha
intensificado desde la firma del CMCT. A partir de 1997, las
estrategias se adaptaron al cambio politico en México. Esta
adaptacion consistié en identificar los puntos de veto en el
desarrollo de las politicas de control de tabaco. Conclusion.
Las estrategias de interferencia de la industria tabacalera son
eficaces en la afectacion de las decisiones publicas.
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Abstract

Objective. To identify tobacco industry’s strategies aimed
at containing the full adoption of public health policies estab-
lished by the Framework Convention on Tobacco Control.
Discussion. Tobacco industry interference in the design,
adoption and implementation of tobacco control policies
has intensified since the signing of the FCTC. However, it is
back in 1997 when one can trace a shift in tobacco industry
strategies, adapting to political change in Mexico. This ad-
aptation has consisted mostly in identifying emerging veto
points in the chain of public policy development. Conclusion.
Tobacco industry’s interfering strategies have success y fully
affected Mexican policies.

Keywords: tobacco industry; drug control; health policy;
lobbying
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112 de mayo de 2004 el presidente Vicente Fox

publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el decreto del Senado con el que México ratificé el
Convenio Marco para el Control del Tabaco (CMCT). El
objetivo del convenio, vigente desde entonces, consistié
en comprometer a los pafses signatarios a instrumentar
politicas ptiblicas encaminadas a controlar la epidemia
mundial de tabaquismo.' Por su parte, la industria
tabacalera (IT) ha desplegado diversas estrategias para
entorpecer la aplicacién del CMCT en distintos paises.
América Latina ha sido una region relevante en este pro-
ceso, pues el tamafio actual del mercado, su potencial de
crecimiento y la debilidad estructural de las instituciones
estatales de la regién permiten que las estrategias de la
IT sean mas efectivas y redituables que las desplegadas
en las economias desarrolladas.?

Dada la importancia del mercado nacional del
tabaco, México ha sido uno de los paises prioritarios
para la IT internacional.* La implementaci6n cabal del
CMCT en nuestro pafs resulta estratégica tanto para la
regién como para el esfuerzo mundial por consolidar
politicas de control del tabaco.”

Las politicas previstas por el CMCT no han sido
cabalmente implementadas, inclusive en su versién
minima, a pesar de haber transcurrido mds de siete
afios desde que México ratificé el CMCT* a la fecha.®
La interferencia de la IT se ha intensificado a partir
de la firma del CMCT en 2003. Ya desde 1997, cuando
por primera ocasion el partido en el gobierno perdié la
mayoria legislativa, la IT se habfa adaptado al cambio
politico en México al identificar los nuevos puntos de
veto en la cadena de elaboracion de las politicas ptibli-
cas.” A partir de entonces, la IT ha desplegado multiples
estrategias para influir en el disefio de la politica de
control de tabaco.” De este modo, ha conseguido alterar
y retrasar la promulgacién de un marco regulatorio
que adopte plenamente las politicas del CMCT y sirva
como fundamento para una politica ptiblica eficaz en
esta materia.

Los resultados de la investigacion se lograron a
partir de un estudio cualitativo donde se detalla la identi-
ficacién de actores, conceptos y variables clave necesarios
para comprender en qué consisten los instrumentos de
control de tabaco. Se identificaron cinco grupos clave en
materia de control de tabaco: 1) cabilderos, 2) represen-
tantes de organizaciones civiles, 3) funcionarios ptblicos
a favor del control de tabaco, 4) funcionarios publicos en
contra del control de tabaco y 5) asesores juridicos. Una

*Meéxico firmo el tratado en 2003 y lo ratific6 en 2004.

vez ubicados, se construyeron cuestionarios semiestruc-
turados para cada una de las categorfas encontradas con
tres grupos de informacion: 1) actividad que realiza,
2) relacién con la IT o el gobierno, 3) impacto de las
estrategias de interferencia y recomendaciones.

Posteriormente, se recabd informacién y se realizé
una revisién bibliografica sobre las estrategias de inter-
ferencia de la IT en otros paises. Se revisaron convenios
internacionales firmados y ratificados por México; se
rastre6 la modificacién del marco regulatorio mexicano
en materia de impuestos al tabaco y de legislacién de
salud y se consultaron los archivos de las gacetas parla-
mentarias de las dos cdmaras legislativas a nivel federal.
Terminado este proceso, se realizaron diez entrevistas
confidenciales a legisladores, integrantes de la sociedad
civil y cabilderos de la IT. Se identificaron los tipos, las
esferas de incidencia y el ntimero de estrategias que la IT
ha desplegado durante la tiltima década. De esta forma,
se definieron las estrategias de la IT sobre las institucio-
nes del Estado mexicano y cémo respondié éste a los
objetivos de la industria. Finalmente se analizaron los
resultados obtenidos y se exploraron las implicaciones
politicas y sociales derivadas de la investigacion en este
ultimo sexenio.

Dada la naturaleza no publica de muchas de las
actividades relacionadas con el cabildeo y las estrategias
de la IT, es dificil generar datos que permitan conocer
con amplitud los alcances y las caracteristicas de dichas
actividades, por lo que en parte éstas se han inferido. El
lector debe tomar en consideracién este aspecto.

Discusion
Se identificaron cinco momentos clave para el control
de tabaco en México entre los afios 2004 y 2010. Cada
uno constituye un proceso en el cual han intervenido
diversos actores formales (institucionales) e informales
(actores independientes o individuales) en un periodo
determinado de tiempo. Los momentos son: a) La firma
del Convenio Marco de la Organizacién Mundial de la
Salud para el Control del Tabaco en 2003, y la ratifica-
ci6n del mismo en 2004; b) El acuerdo entre el poder
Ejecutivo federal y la IT comtinmente conocido como
“un peso por cajetilla”, firmado en 2004, el cual fijaba
por mutuo acuerdo la regulacién de los productos
derivados del tabaco y establecia el acuerdo comin
de evitar la imposicién de nuevos o mayores impues-
tos al tabaco.® ¢) La aprobacién y promulgacion de la
Ley General para el Control del Tabaco (en adelante,
LGCT) en 2008 que contenfa, entre otras, las siguientes
medidas: la prohibicién para la industria de regalar
y vender cigarros en unidades sueltas; la separacién
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fisica —aislamiento mediante barreras fisicas y siste-
mas de ventilacién- entre espacios de fumadores y
no fumadores en espacios publicos y la prohibicion
de fumar en dreas de trabajo; la inclusién de picto-
gramas en las cajetillas de cigarros en 30% de la cara
anterior; la restriccién —pero no la eliminacién- de la
publicidad del tabaco entre otras; d) La aprobacién de
un esquema de alza gradual de impuestos establecido
en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios (en adelante, IEPS), en 2009, y e) el aumento
adicional en el precio de las cajetillas para 2011 el cual
correspondid a un incremento del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios (el aumento fue de cinco
pesos, que aunados a los dos pesos graduales suman
siete pesos para las cajetillas de 20 cigarros).

Areas prioritarias para la IT en México

Los documentos internos de la IT permiten identificar
que las compafifas tabacaleras se han preocupado por los
mismos temas en todo el mundo. Consistentemente, la
IT busca evitar la implementacién de politicas ptiblicas
orientadas a disminuir o desalentar el consumo de ta-
baco. En su defecto, procura la adopcién de las politicas
de control de tabaco menos eficaces en la disminucién
del consumo.

A partir de los planes e informes de las empresas
més grandes que operan en Latinoamérica —British
American Tobacco (BAT) y Philip Morris México
(PMM)- se pueden inferir los rubros prioritarios para
la IT de politica de control de tabaco. Estos se agrupan
en los siguientes rubros: 1) tributacién, 2) libertad de
comercio, 3) espacios 100% libres de humo, consumo
de tabaco y salud y 4) publicidad y relaciones publicas.
En el cuadro I se observa la importancia de cada rubro
y los objetivos de la IT:

Las dos dreas mds importantes son tributacién y
libertad de comercio (publicidad). Enla primera se busca
que los impuestos se mantengan en el nivel mds bajo
posible como porcentaje del precio final al consumidor o,
en su defecto, que el aumento en impuestos sea gradual
y no sea ad valorem.® Para la industria los efectos en el
alza de impuestos son equiparables a la aplicacién del
conjunto del resto de las politicas de regulacion.”

En el caso de la libertad de comercio, busca apro-
vechar al méximo todas las herramientas que, directa
o indirectamente, le permitan llegar mds facilmente a
todos los segmentos de mercado: adolescentes, jovenes,

* Angela Guerrero, Entrevistado 6. México DF, mayo 2010.
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mujeres y adultos. En las otras dreas, el impacto de las
politicas en el mercado de laIT son indirectas por lo que
no son consideradas tan importantes y, en consecuencia,
son utilizadas como “fichas de cambio” para lograr una
negociacion con los tomadores de decision. En palabras
de un legislador entrevistado confidencialmente: “las
tabacaleras estdn dispuestas a hablar de algunos temas
que impliquen su regularizacién, mientras no involucre
un tema tributario”.” Es fundamental tener en mente
este punto pues de €l se desprende una de las reco-
mendaciones que resulten quizd mds relevantes para
impulsar exitosamente politicas de control de tabaco,
como se verd en las conclusiones.

Identificacion de las estrategias de la IT

El objetivo general de la IT consiste en evitar o retrasar
la entrada en vigor de cualquier politica ptblica de
control de tabaco por medio de estrategias que cons-
truyan y fortalezcan relaciones politicas con actores
claves. Aunque en México se conoce el intenso trabajo
que realizan despachos de cabildeo, su actividad ha
sido regulada minimamente. Hasta septiembre de 2010
entrd en vigor el reglamento de la Cdmara de Senadores
y en enero de 2011 el de la Cdmara de Diputados.” En
ambos casos se establece qué es el cabildeo y se obliga
alos legisladores a publicar las actividades que realizan
con los cabilderos. Resulta ilustrativo de las estrategias
de la IT que al registrar a los cabilderos en la Cdmara
de Diputados, la Mesa Directiva informé que PMM
registrd seis de ellos.!

El cabildeo se puede clasificar en dos tipos: co-
tidiano y estratégico. El cabildeo cotidiano se realiza
principalmente en el Poder Legislativo por cabilderos
oficiales que estdn diariamente en las Cdmaras. Sus
principales funciones son: 1) servir de interlocutores en-
tre laempresa y diputados y senadores; 2) hacer llegar a
los legisladores informacion relevante para la industria,
3) iniciar y estrechar lazos con los principales dirigentes.
Un ex ejecutivo de la IT en entrevista comenté: “un
cabildero todo el tiempo construye relaciones porque
no sabes en qué momento vas a requerir tener acceso a
cierto actor de politica ptiblica, siempre necesitas estar
abriendo canales de comunicacién que eventualmente
se necesitaran” #

El cabildeo estratégico consiste en buscar negocia-
ciones coyunturales entre la IT y actores politicos claves

* Angela Guerrero, Entrevistado 1. México DF, mayo 2010.
t Angela Guerrero, Entrevistado 6. México DF, junio 2010.
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Cuadro |

AREAS PRIORITARIAS PARA LA INDUSTRIA TABACALERA (IT)

Area de control Efectividad de la intervencién

Objetivos generales

Objetivos especificos de

de tabaco para combatir el tabaquismo de interferencia de la IT. interferencia de la IT.
Tributacién Muy alta Mantener la tasa del impuesto al tabaco, en Gradualidad, sobre alzas abruptas de impuestos.
términos del precio final al consumidor, tan
baja como sea posible, idealmente, menor Impuestos nominales sobre los ad valorem.
al 75%.
Diferenciacion de tasas impositivas para cigarros
con filtro y sin filtro.
Libertad de Alta Minimas restricciones a la comercializacion Inexistencia de requerimientos legales para contar
comerecializacién de cigarros con licencias sanitarias para vender cigarros.
Falta de un registro de puntos de venta.
Posibilidad de vender cigarros sueltos.
Espacios 100% Alta Evitar que existan dreas publicas 100% libres Que los negocios cuenten con areas exclusivas
libres de humo de de humo de tabaco para fumar.
tabaco (Humo de
segunda mano) Que en las dreas exclusivas para fumar pueda
acceder personal de servicio.
Equiparar los derechos de los fumadores a los
no fumadores.
Advertencias Alta Retrasar la inclusion de advertencias de Gradualidad en la adopcién de las leyendas de
sanitarias riesgos a la salud en las cajetillas advertencia.
Utilizar mensajes de texto poco claros en lugar
de imdgenes de advertencias.
Otorgar el minimo espacio en la cajetilla a la
impresion de tales leyendas.
Publicidad Media Poder utilizar cualquier medio de comunica- Restricciones a la publicidad no totales: en par-

cién para promover el consumo de tabaco.

ticular poder utilizar revistas “para adultos” y el
servicio postal.

Restriccion gradual y autorregulada en medios
de comunicacion.

Poder organizar eventos culturales

A pesar de que esta categoria fue ordenada como “alta” dentro de las entrevistas realizadas a cabilderos de la industria, el tabaco y la salud no fue mencionado

€OMO un tema prioritario

tanto del poder ejecutivo como del legislativo. Este se
despliega a partir del trabajo realizado en el cabildeo
cotidiano.

En la investigacion se identificaron once estra-
tegias de la IT desplegadas con este fin, las cuales
se agrupan en dos tipos: las de cardcter formal, que
consisten en la utilizacién de las herramientas lega-
les que le permitan a la IT negociar con el Estado sin
recurrir abiertamente a la corrupcién de los actores, y

las de cardcter informal, que consisten en la utilizacién
del poder econémico de la industria para intimidar y
capturar a los actores clave del disefio de la politica. El
corazon de la estrategia en el segundo grupo radica en
acciones que no podrian ser rastreadas ni verificadas
en medios de comunicacién ni en documentos oficia-
les del Estado, pero que explican sustantivamente el
resultado visible al ptblico.
Las estrategias formales son:
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Promover programas que permitan posicionar a las
empresas de la IT como empresas socialmente res-
ponsables. Entre ellas destaca el pago temprano de
impuestos. El impuesto especial sobre produccién
y servicios recaudado en 2008 superé los 250 000
millones de pesos, de los cuales 25 500 millones de
pesos correspondieron al rubro de tabaco. Asf, el
ingreso fiscal por venta de tabaco representa 10%
de la recaudacién total del IEPS. !

Regionalizar la problemética de la regulacién al
tabaco: las empresas tabacaleras pretenden hacer
ver que la problematica de la industria es también
de los estados donde se realizan actividades eco-
némicas vinculadas con la IT, como el cultivo y
la fabricacién. Aqui, la IT difunde la idea de que
en la medida en que se aumenten impuestos en
comercio, venta y produccién, ellos tendrdn que
dejar de realizar actividades econdmicas en los
estados donde actualmente residen, lo que “hard
perder muchos empleos a nivel estatal”. Ejemplo
de este discurso es la declaracién emitida por
un legislador en 2009 durante la discusién del
Articulo 4 transitorio de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios para el
afio 2010, relativa a tabacos labrados enajenados
donde advirtié que “un aumento inmediato al
precio por cajetilla hard que se pierdan por lo
menos 30 000 empleos a lo largo de toda la cadena
productiva”.!?

Maximizar los costos econdmicos y politicos de
la regulacion al tabaco a través de amenazas a la
estabilidad econémica del pais. Estas se presentan
usualmente en dos formas: a) el impacto en la
“aportacion” tributaria del tabaco para el ingreso
fiscal federal y b) el niimero de empleos que gene-
ran en una determinada regién del pafs. La forma
en que se despliega esta estrategia es mediante
presion en los medios de comunicacién, o bien,
directamente con los poderes del Estado. Asf, por
ejemplo, Andrea Martini, director general de ATM,
declaré en 2008 en relacién con la aprobacién de
la LGCT: “entre los efectos econdmicos de la ley,
contrasta el pago de 11 000 pesos por hectédrea
cosechada a sus proveedores de tabaco ubicados
en Nayarit, contra los 2 400 pesos que recibirfan
al cambiar a la siembra de frijol, por ejemplo. Los
trabajadores en el campo que atienden directa o
indirectamente las necesidades de BAT suman 6
568, 38% menos que hace dos afios, segtn cifras
de la compafifa”."?

Maximizacién de riesgos ante el aumento de
impuestos al amenazar con la posibilidad del
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contrabando.” La IT sostiene que el aumento en los
impuestos trae como consecuencia inmediata un
crecimiento del mercado negro y alerta que dicho
crecimiento traerd muchos mas problemas de los
que el consumo de tabaco a través del mercado
formal en México conlleva.'* En el marco de esta
intervencién uno de los entrevistados comento:
“argumentan que va a haber afectacién en los esta-
dos donde se produce el tabaco, que si se aumenta
el impuesto los plantios de tabaco se convertirdn
en plantios de marihuana y que disminuird el
numero de empleos”.*

Difundir estudios “cientificos” patrocinados por
la industria. Esta estrategia consiste en impulsar o
financiar estudios que pretenden demostrar cientifi-
camente que el consumo del tabaco no es tan dafiino
como doctores o asociaciones médicas reconocidas
han sostenido. Presentan también investigaciones
de corte econémico que muestran costos financieros
que se generardn a partir de una regulacién mayor
paralaIT. Esto les es muy ttil para cualquier mesa
de didlogo o negociacién.’

La construccién de acuerdos mutuos o legislacién
conjunta para intercambiar la aplicacién de unos
instrumentos de control por otros. Para lograrlo, la
IT busca enaltecer laimportancia de generar acuer-
dos integrales en los que sean tomados en cuenta
todas las partes interesadas. Ejemplo de ello es la
declaracién que hizo un legislador al respecto: “en
la construccién de la Ley General del Control del
Tabaco sostuvimos reuniones con representantes
de la industria tabacalera para negociar con ellos
todos los temas que querfamos tratar en la Ley
para que se pudiera aprobar”.§ Esto a pesar de
que el CMCT expresamente establece entre las
obligaciones de los Estados parte el evitar que la IT
participe en la construccion de politicas de control
del tabaco.”

Las estrategias informales son:

Bloquear o retardar el proceso legislativo para que
las iniciativas relevantes no sean dictaminadas o

* Después del cierre de la investigacion, se presentaron ejemplos de
estas estrategias con la aprobacién de un aumento de siete pesos a
los cigarros por parte de la Cdmara de Diputados.

* Entrevistado 2. México DF, diciembre 2009.

§ Angela Guerrero Alcantara y José Sicabi Cruz Salinas, entrevistado
1. México, DE, mayo 2010.
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sean rechazadas. Al respecto un ex ejecutivo de
la industria comenté: “...durante las reuniones
para la Ley General de Control del Tabaco, hubo
un momento donde no nos convenfa un texto de
la regulacién; yo busqué ganar tiempo incluyendo
muchas mds comisiones de las que la iniciativa
deberfa tener. Lo logré, pero al momento de la
votacion perdimos ese punto” .+

b)  Aportar beneficios econémicos personales como los
regalos y el pago de viajes al extranjero y para el
financiamiento de camparias politicas. En ese orden
de ideas un legislador comentd: “una tabacalera
me envi6 a mi casa en el mes de diciembre como
regalo una caja de puros, la cual no acepté porque
excedfa el monto permitido, asi que a las dos sema-
nas me enviaron sélo seis puros con una constancia
notarial de que no excedfan el monto permitido
para un regalo, y los acepté, pero la caja no”.s Mds
adelante puntualizd: “ademds de los ofrecimientos
de dinero que les hacen a los funcionarios, tienen
gente permanentemente en las cimaras para evitar
cualquier reforma que los afecte”.

¢) Donar recursos a instituciones de caridad que se
estima beneficiarfan a actores clave. Otra de las
estrategias importantes dentro de este marco es la
donacién o las ofertas al Estado, situacién que se
ha dado en distintos momentos. Para ilustrar este
punto retomamos lo que un legislador nos comen-
t6: “una vez hubo una tromba muy fuerte en mi
estado y una tabacalera me habl6 por teléfono para
decirme que iba a donar algunas cosas, que ellos

* El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita

en un Congreso General, que se divide en dos Cdmaras, una de
Diputados y otra de Senadores. La formacién de leyes y decretos
puede iniciarse indistintamente en cualquiera de las dos Cdmaras.
Toda iniciativa presentada se turna a Comisiones por conducto de
la Mesa Directiva para su andlisis y posterior dictaminacién. Una
vez que la comisién elabora el anteproyecto de dictamen, el cual
debe ser firmado por la mayorfa de los individuos que la compone,
se discute en el Pleno de la Cdmara y, en su caso, se aprueba. En
caso de no ser aprobado, se preguntard en votacién econdmica, si
vuelve o no todo el proyecto a la Comisién. Si la resolucién fuere
afirmativa, volverd para que lo reforme; mas si fuere negativa, se
tendrd por desechado. Aprobado un proyecto en la Camara de
origen, pasard para su discusién a la Cdmara revisora que recibe
la minuta del dictamen con Proyecto de Decreto y lleva a cabo el
mismo procedimiento de estudio, dictamen, discusion y aprobacién,
seguido por la Cdmara de origen. Si la Cdmara revisora lo aprueba,
la ley pasara al Ejecutivo para su publicacion.
El presidente de la Republica, al recibir el decreto aprobado por
el Congreso, cuenta con dos opciones: a) realizar observaciones al
decreto aprobado, en cuyo caso lo remitird a la Cdmara de origen
para su estudio o b) promulgarlo y entonces mandarlo publicar para
que se observen y cumplan las disposiciones que contenga la ley.

* Entrevistado 8, México DF, junio 2010.

§ Entrevistado 2, México DF, diciembre 2009.
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depositaban cierta cantidad para que yo pudiera
comprarlas. Yo les dije que no podia hacerlo y les
recomendé que la donacién la hicieran a través de
alguna instancia”.*

d) Contratar funcionarios de alto perfil en centros de
investigacion para colocarlos en un conflicto de
intereses que les impida promover adecuadamente
el control de tabaco. De las entrevistas realizadas se
desprende que la IT sostiene, en ocasiones, lo que
puede calificarse como contubernio con diferentes
actores al interior de los procesos de toma de deci-
si6n, en los que se genera un mecanismo de sobor-
no con el cual logran poner en la agenda politica
la defensa del sector y los temas de su interés. Se
tiene registro de diputados que responden directa
o indirectamente a los intereses de la IT. Ejemplo
de ello es un diputado del cual nos comenta un ex
legislador lo siguiente: “quien estd asociado con un
despacho LTG Lobbying México, que tiene como
principal cliente a British American Tobacco, es un
legislador muy cercano a un dirigente de un partido
politico importante del pais, es con el cabildeo de
ese partido en las dos Cdmaras que logran inhibir
el impuesto de tajo”.” Este testimonio coincide con
otros informes sobre el alcance que ha tenido la
filtracién de las grandes corporaciones en la toma
de decisiones ptiblicas, como es el caso del cabildero
oficial de FEMSA de 1997 a 2009, tiempo en el que
fue legislador suplente en dos ocasiones.!®

Los esfuerzos de interferencia de la IT se pueden
clasificar en funcién del espacio institucional en el que
se despliegan, siendo dos tipos de instancias del Estado
mexicano las principales: a) las encargadas de las politi-
cas fiscales —la Secretaria de Hacienda y las comisiones
de Hacienda del poder Legislativo federal- y b) las rela-
cionadas con la salud ptiblica -la Secretarfa de Salud, las
comisiones de Salud del poder Legislativo y la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria-.

En el primer grupo (instancias fiscales), la IT ha im-
pedido, por largos periodos de tiempo, que el precio de
los cigarros aumente lo suficientemente répido como para
reducir la demanda de tabaco. De 2000 a 2009 el aumento
en el precio a los consumidores en promedio es de menos
de 1%. En las instancias de salud, la industria ha sido
capaz de matizar sustancialmente y retrasar la aprobacién
de leyes y regulaciones sanitarias que protegen la salud
de los no fumadores y buscan disminuir la demanda de
cigarros a través de intervenciones no relacionadas con los

* Entrevistado 2, México DF, diciembre 2009.
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precios.” Su actuacién en ambas instancias le ha permitido
disminuir la eficacia del disefio e implementacién de la
politica de control de tabaco en México.

Enlo que se refiere a LGCT, laIT logré que se modi-
ficara sensiblemente la iniciativa original, lo que permi-
te, entre otras cosas, la creacién de dreas exclusivas para
fumar en espacios interiores, derrotando asf la politica
recomendada por cuerpos internacionales consistente
en establecer espacios totalmente libres de humo de
tabaco. Asimismo, en un giro dificil de explicar bajo la
normatividad correspondiente al proceso legislativo,
el documento aprobado en comisiones fue alterado al
someterse al pleno, reduciendo de 100 a 30% del costado
de la cajetilla el espacio asignado a pictogramas para la
advertencia sanitaria.

Conclusiones

Asi, las estrategias de interferencia de la IT son, en gran
medida, eficaces en su afectacién de las decisiones pu-
blicas sobre control de tabaco. La investigacion empren-
dida confirma la jerarquia de prioridades de la IT para
moldear o frenar la regulacién del tabaco y el éxito que
ésta ha tenido para influir en nuestra regulacién.

La comprension del modus operandi de 1a IT ilustra
cudn vulnerable es el sistema politico mexicano ante
industrias tan influyentes como la tabacalera. En la
medida en que se identifiquen las estrategias con mayor
claridad se logrard reforzar el control de tabaco por
dos vias: mediante la obstaculizacién de las estrategias
de la IT y mediante una priorizacién estratégica de las
intervenciones que promueve el movimiento que tome
en cuenta la priorizacién estratégica de la IT.

En este sentido, resultard determinante que quie-
nes impulsan medidas para controlar la epidemia del
tabaquismo tengan claras no sélo las prioridades de la
IT, sino también las prioridades del movimiento por el
control del tabaco y, especificamente, las oportunidades

* El proceso de reglamentaciéon de la LGCT estuvo marcado por
retrasos en la elaboracién de los documentos, modificaciones sus-
tanciales a las disposiciones de la ley, declaraciones de COFEPRIS
Y COFEMER, y la intervencién de la IT en todo momento. La pu-
blicacién de la Ley General para el Control del Tabaco por parte del
Ejecutivo Federal tom6 tres meses después de que habia vencido el
plazo para ejercer el veto. El reglamento, a su vez, se publicé hasta
junio de 2009, mds de un afio después de la aprobacion de la Ley y
con més de seis meses de retraso del plazo previsto en ella, y medidas
mucho més permisivas y flexibles respecto a los lugares libres de
humo, incertidumbre respecto a la publicacién de los pictogramas
y la vigilancia al cumplimiento de las obligaciones fijadas por la
Ley. Para mayor informacién consultar: http:/ /www.cide.edu/
publicaciones/status/ dts / DTE]%2051.pdf
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que ofrece el conocer mejor las prioridades de la IT y
utilizar esa jerarquizacion estratégicamente.

Con los hallazgos presentados, es posible articular,
tentativamente, algunas sugerencias a tener en cuenta a
la hora de impulsar politicas publicas en esta materia:

1. Conocer las estrategias de “ficha de cambio” que
utilizan las tabacaleras, preverlas y contrarrestarlas.
En este sentido, se sugiere impulsar distintas medi-
das de control de tabaco simultdneamente a fin de
contar con mds “fichas de cambio” al momento de
negociar con las tabacaleras, tomando en cuenta la
jerarquia de prioridades de la industria tabacalera
—referidas en este texto— a la hora del “canje”.

2. Difundir informacién precisa sobre la actividad
econdmica y el impacto del alza de impuestos de la
IT a legisladores y funcionarios ptblicos del poder
Ejecutivo asf como a la ciudadanfa.

3. Realizar periddicamente estudios sobre la iden-
tificacion de los temas prioritarios para la IT en
las politicas de control de tabaco. Identificar las
estrategias de interferencia de la IT en el dmbito
federal y estatal del poder judicial para conocer
las posibles acciones que afecten la eficacia de las
politicas publicas adoptadas por las autoridades.

Agradecimientos

La preparacién de este documento fue posible gracias
al financiamiento de Tobacco Free Kids para el pro-
yecto “Understanding Undue Tobacco Interference in
Tobacco Control Policies in Mexico”. En la creacién del
documento participaron Tania T. Ramirez y José Sicabi
Cruz como asistentes de investigacién.

Declaracién de conflicto de intereses: Los autores declararon no tener conflicto
de intereses.

Referencias

I. World Health Organization, report on the global tobacco epidemic.
Ginebra: WHO, 2009.

2. World Health Organization, report on the global tobacco epidemic.
Ginebra: WHO, 2008.

3. World Health Organization, report on the global tobacco epidemic.
Ginebra: WHO, 2009:5

4. Shafey O, Eriksses M, Ross H, Mackay |. El Atlas del Tabaco. 3ra
edicion. Atlanta, Georgia: Sociedad Americana del Cancer, 2009.

5. Aguinaga-Bialous S, Shatensein S. La rentabilidad a costa de la gente.
Actividades de la industria tabacalera para comercializar en América
Latina y el Caribe y minar la salud publica. Organizacién Panamericana de
la Salud, 2002.

6. Lopez-Antuiiano F. Firma y ratificacion del Convenio. Salud Publica
Mex 2003; 46:155-156.

321



ARTiCULO DE REVISION

Madrazo-Lajous A, Guerrero-Alcdintara A

7. Immergut E. The rules of game: The logic of health policy. En: Steinmo
S, Thelen K, Longstreh F, eds. Cambridge: Structuring Politics, 1992:60.
8. Secretaria de Salud. Convenio para ampliar la regulacién y
normatividad relativas al taba, y el convenio para establecer restricciones
adicionales a la regulacion y legislacion vigente para la publicidad,
comerecializacién y leyendas de advertencia de productos de tabaco.
México: SSA, 2004. [Consultado 2010 octubre]. Disponible en: http:/
www.salud.gob.mx/unidades/cdi/ressisi/0001200020306_055.pdf

9. Dworak F. Cabildeo, Cuadernos de trabajo. México: Instituto Belisario
Dominguez del Senado de la Republica, 201 1.

10. Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados, Relacién de
Cabilderos. México: Camara de Diputados, 201 |. [Consultado 201 |
mayo]. Disponible en: http:/gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/201 1/
abr/20110401-Il.pdf

I'l. Waters H, Saenz de Miera B, Ross H, Reynales LM. La economia al
tabaco y los impuestos al tabaco en México. Paris: Unién Internacional
contra la Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias, 2010:31.

322

12. Camara de Diputados. Boletin de Informacion. México. Camara de
Diputados 2009. [Consultado 2010 marzo]. Disponible en: http://www3.
diputados.gob.mx/camara/005_comunicacion/a_boletines/2009_2009/010_
octubre/31_31/0361_rechazan_diputados_modificacion_del_senado_
sobre_impuesto_especial_al_tabaco.

I3. British American Tobacco México (sitio de internet). México.
[Consultado 2010 enel5]. BATM; (aprox. 6 pantallas) Disponible en:
http://www.batmexico.com.mx/OneWeb/sites/BAT_SNNARK.nsf/
vwPagesWebLive/DO7CMNS42opendocument&SID=&DTC=&TMP=1
14. Maksymiv N. Tabacaleras amenazan con frenar inversiones. CNN
Expansion 2010 octubre 20; seccion negocios.

I5. Organizacién Mundial de la Salud. Convenio Marco para el Control
del Tabaco. Articulo 5.3. Ginebra; OMS, 2003

16. Galarza R. El Negociador, CNN Expansion 2009 noviembre 22;
seccion negocios.

salud piiblica de méxico [ vol. 54, no. 3, mayo-junio de 2012



