CRITERIOS PARA ANALISE DE INVESTIMENTOS
EM SAUDE. Diretoria de Investimentos e Projetos
Estratégicos, Secretaria Executiva, Ministério da
Saude. Brasilia: Ministério da Saude; 2005. 56 pp.
ISBN: 85-334-0811-0

No Brasil, assim como em muitos paises subdesenvol-
vidos, observa-se que a satide € fortemente influen-
ciada pelo baixo nivel s6cio-econémico da populacao.
Desde os primérdios da histéria da medicina, reconhe-
ce-se a presenc¢a marcante do baixo nivel sécio-econo-
mico da populacdao como um fator de risco, como um
fator determinante ou mesmo agravante para o de-
senvolvimento de indmeras doencas. Esses sdo consi-
derados atualmente excelentes marcadores do estagio
atual de desenvolvimento social no pais, uma vez que
os determinantes do estado de pobreza, as fraquezas
de organizacao do sistema de satide e as deficiéncias de
gestao limitam a acao da tecnologia e, por conseguinte,
inibem a queda sustentada das doencas marcadas pelo
contexto social.

Nao obstante, o fraco desenvolvimento em satide
torna-se um empecilho ao desenvolvimento econémico
do pais, uma vez que reduz a renda do individuo, a em-
pregabilidade do mais baixo estrato de renda da socie-
dade, a capacidade de aprendizado da populacdo e a sua
expectativa de vida, ajudando a perpetuar os circulos vi-
ciosos da pobreza, da desigualdade, da injustica social
e da violéncia, que acometem desproporcionalmente a
populagdo socioeconomicamente desfavorecida.

Observa-se uma complexa interagao entre os fa-
tores determinantes das condicdes de saide de uma
popula¢do e uma inobservancia do cardter de multidi-
mensionalidade da drea social. Nesse sentido, apesar
das dificuldades inerentes a ampla gama de condicoes
que possam influenciar a satide, torna-se imprescindi-
vel, na elaboracao de critérios que possam direcionar
os investimentos em beneficio da mesma, a racionali-
zacao das acoes, a andlise precisa das relacoes de cus-
to-efetividade e a minimizacgao de erros no direciona-
mento e na conducao das politicas publicas.

Esta obra estabelece direcionamentos que permi-
tem a justa alocagao de recursos de satide, baseando-
se em padroes cientificos, em norteamento politico e
em parametros que permitem a sustentabilidade dos
projetos origindrios do parlamento e das instancias de
governos estaduais e municipais.

Segundo Edmundo Gallo, diretor de investimentos
e projetos estratégicos do Ministério da Satide, espera-
se que esse esforco coletivo institucional possa se tor-
nar um importante instrumento para a construgdo de
um cendrio em que se observe a justica social de sorte a
reafirmar o respeito a Constituicdo Federal de 1988, que
definiu a saide como “um direito de todos e um dever
do Estado”.

O livro €é dividido em sete secdes. A primeira secao
nos traz alguns estudos e conceitos que embasam e
justificam a iniciativa do Ministério da Satide de siste-

RESENHAS

matizar a alocagao de recursos em saide. A segunda
aborda as principais caracteristicas e distorcoes ob-
servadas na alocagdo de recursos de investimentos; a
terceira expoe o processo utilizado pelo Ministério da
Saudde na construcao de prdticas para alocacao de in-
vestimentos de maneira mais efetiva, eficiente e demo-
crética; a quarta secao explicita o novo fluxograma de
andlise de investimentos, de modo a tornar o processo
mais 4gil; a secao seguinte apresenta algumas limita-
coes que esta nova metodologia sofrerd nos primeiros
anos de implementacao, seguida da sexta se¢do, que
apresenta os critérios para andlise de investimentos
em saude; a sétima traca algumas consideracoes finais,
proporcionando ao leitor conclusdes objetivas sobre a
verdadeira necessidade deste feito e sobre as possiveis
repercussoes da adocao de critérios para andlise de in-
vestimentos em satide.

Os principais critérios para andlise de investimen-
tos propostos para a area da satide, juntamente com as
suas respectivas fundamentacgdes, sao explicitados a
seguir:

1. Critério estratégico para a descentralizacao: haja
vista a importancia da descentraliza¢cao na racionaliza-
cdo da atencdo a satde, este critério almeja a promo-
¢ao de infra-estrutura fisica ou humana para a descen-
tralizacao do sistema;

2. Grupos estratégicos: este item visa a verificar se os
projetos tém como publico alvo grupos de risco nas
periferias de cidades com mais de 300 mil habitantes,
em dreas de dificil acesso, além dos demais grupos em
situagao de vulnerabilidade na sociedade. Priorizam-se
projetos voltados para criangas, adolescentes, mulhe-
res, idosos, portadores de deficiéncias, trabalhadores
rurais e urbanos, portadores de transtornos mentais e
vitimas de violéncia;

3. Humaniza¢do do ambiente de trabalho: visa a cres-
cente valorizacao de projetos de construcao, ampliacao
e reforma que possibilitem fluxos l6gicos e ordenados
de atendimento, otimizando e qualificando as ativida-
des profissionais;

4. Desenvolvimento da forca de trabalho: avalia-se
se o projeto preveé a capacitacao especifica da for¢a de
trabalho, se hd um nticleo de gestao do trabalho e de
educacao em saide, promovendo-se a educacao per-
manente inserida nos processos de trabalho;

5. Racionalidade do investimento: esta terd de ser
comprovada e fundamentada por meio de indicado-
res de morbidade e de mortalidade, os quais deverao
corroborar com o pedido do investimento. Avalia-se se
ha consisténcia entre a proposta de infra-estrutura do
projeto, o montante do investimento solicitado e o ob-
jetivo central do projeto;

6. Coeréncia com as prioridades nacionais de inves-
timento no complexo produtivo da satde: almeja-se
erradicar os erros no direcionamento das politicas pu-
blicas;

7. Verificacdo da sustentabilidade do projeto: ava-
lia-se se o investimento favorece ou nao a sustentabi-
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lidade da infra-estrutura jd existente e daquela a ser
implantada;

8. Custo-efetividade do projeto: a proposta deve au-
mentar a potencialidade das acoes, apresentando cla-
ramente vantagens comparadas de custo-beneficio.
Essa relacao torna-se bastante favoravel quando se ve-
rificam a intersetorialidade, o controle social e a gestao
participativa nos investimentos;

9. Necessidade de incorporacao tecnolégica: verifi-
ca-se se hd compatibilidade da incorporagdo com as
diretrizes do governo e com as necessidades regionais,
resultando em melhoria da assisténcia prestada a so-
ciedade;

10. Impacto sobre a promocao da eqiiidade da satde e
do sistema de satide: avalia-se a abrangéncia do proje-
to a grupos populacionais que apresentam dificuldades
de acesso a assisténcia em satde;

11. Impacto sobre a cobertura e a integralidade: esti-
mulam-se agdes que aumentem a cobertura dos servi-
¢os e integrem conhecimentos e outros recursos neces-
sdrios para esta cobertura;

12. Modelo de gestao do projeto: verificam-se os as-
pectos organizacionais e a factibilidade da estrutura de
gestao do projeto sob os pontos de vista gerencial, téc-
nico e financeiro;

13. Resultados previstos: almeja-se a exposicao clara
dos objetivos e metas assistenciais, demonstrando-se a
forma e a possibilidade de se comprovar o resultado do
investimento por meio de indicadores;

14. Andlise do impacto ambiental do projeto: verifi-
cam-se as condi¢des do estabelecimento no atendi-
mento as normas em vigor de gerenciamento de resi-
duos de servicos de satide, bem como se o projeto res-
peita o ambiente ou lhe causa danos.

Como se observa, almeja-se, com essas diretrizes
para o direcionamento das agoes relacionadas aos in-
vestimentos em Satide Publica, a selegdo prioritaria
de agdes com grande impacto promocional da satde,
baseadas em caminhos normativos seguros que re-
presentem a verdadeira necessidade da populagao,
minimizando-se provavelmente o elevado nimero de
acoes isoladas e pouco eficazes, que contribuam para
a ineficiéncia do sistema. Um outro aspecto de extre-
ma relevancia na andlise sistemadtica dos investimentos
em saude, consiste na transparéncia na qual os investi-
mentos serao selecionados, explicitando-se claramente
as prioridades macropoliticas para o desenvolvimento
do setor da satde, evitando-se, portanto, subjetivida-
des que possam inferir em erros persistentes e danosos
em termos de Satide Publica.

A transparéncia dos critérios implementados e
vigentes possibilita a atencao e o acompanhamento
continuo da sociedade no que se refere aos fins e meios
selecionados para a promocao da sadde. A anélise cri-
tica e aberta de atores sociais, politicos e gestores de
saude alberga o essencial e indispensdvel “feedback”
para o progressivo aprimoramento desses critérios, em
beneficio da certeza da qualidade da satide prestada a
populacao.
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A SOCIOLOGIA DO CORPO. Le Breton D.
Petrépolis: Editora Vozes; 2006. 104 pp.
ISBN: 85-326-3327-7

“Antes de qualquer coisa, a existéncia é corporal” (p. 7).
Este livro de David Le Breton tem uma contribuicao
significativa no que diz respeito aos estudos de corpo,
especialmente na vertente sociolégica. A corporeidade
humana, fruto de indagacoes e questionamentos de
diversas dreas do conhecimento, como a antropologia,
histéria, filosofia e as ciéncias da saide, tem neste livro
sua andlise voltada aos aspectos sociais e culturais, em
que a dimensdo simbdlica do corpo e suas representa-
¢oes pelos atores sao centrais para a sua compreensao.

Na introducao, o autor argumenta que a existéncia
corporal estd imbuida no contexto social e cultural, o
canal pelo qual as relagdes sociais sao elaboradas e vi-
venciadas. Diante disso, a sociologia estd perante um
campo com indimeras possibilidades de pesquisas,
dentre elas, as investigativas acerca das representagdes
e dos imagindrios, no ambito individual e coletivo, que
os atores constroem acerca do corpo.

E dentro desse arcabouco teérico que o livro de Le
Breton se desenvolve em todos os capitulos. Existe a
preocupagao com as representagoes dos atores e o cor-
po olhado e pesquisado na dimensao social e cultural,
em que: “o processo de socializagdo da experiéncia cor-
poral é uma constante da condigdo social do homem”
(p. 8).

No primeiro capitulo, sdo sintetizadas as principais
abordagens do estudo do corpo pela sociologia no sé-
culo XIX. Os estudos sobre o corpo tém a contribuicao
de Marx, Engels, Villermé e Buret. Ao analisar as condi-
coes de trabalho no inicio do capitalismo, Marx e En-
gels, apesar de nao se debrugarem especificamente as
andlises do corpo, pensaram a Revolucao Industrial e
suas repercussoes a vida e a satide da classe trabalha-
dora. Nessa 6tica, o corpo é visto de modo atrelado as
mudancas econdmicas e sociais dessa época. Se, por
um lado, o materialismo histérico dialético trouxe es-
sa visao ndo anacrdnica da corporeidade, por outro,
hd quem perceba que os estudos sobre corpo também
sofreram influéncias da ordem biolégica: o corpo mul-
tifacetado, enquanto cérebro, 6rgaos e na dindmica da
fisiologia e anatomia.

No segundo capitulo, Le Breton reitera as andlises
do corpo enquanto elaboracao das construcoes identi-
tarias do grupo social, bem como alguns elementos et-
nolégicos, com uma constelacdo de fatos para reforcar
suas posicoes tedricas.

O capitulo trés tem como elemento central a inda-
gacao: uma sociologia do corpo? Le Breton traz uma
colaboracao interessante sobre a sociologia que inves-
tiga a corporeidade: “... falar de sociologia do corpo é
uma maneira comoda de falar de sociologia aplicada ao
corpo; esta ndo é uma dissidéncia epistemoldgica ofere-
cendo a especificidade do campo de estudos e dos méto-
dos” (p. 38). H4 argumentos de que a reflexdo socioldgi-
ca corre riscos, que vao desde a diluicao do objeto até a
pluridisciplinaridade, ja que o corpo é objeto de estudo
de outras dreas do conhecimento.

E no capitulo quatro que sdo discutidas a técnica
corporal, a gestualidade, a etiqueta corporal, a expres-
sao dos sentimentos e as percepcoes sensoriais. A ma-
neira como o autor trabalha essas questoes levam o lei-
tor a perceber que as relagdes com o corpo vao além da
dimenso biolégica circunscrita nesta tematica. E atra-





