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Por ébvio, a questio demografica é acionada para justificar a necessidade de que seja implementada
uma reforma na previdéncia social. Até ai, tudo bem. O problema reside na condug¢ao deformada do
processo. Entre outros aspectos dessa deformacio, o governo, capitalistas, setores da midia e do par-
lamento buscam comparag¢des entre dimensdes que sdo incomparaveis, como na mengao aos paises
desenvolvidos; e tentam igualar o que é inigualavel, exceto num horizonte largo, como nos casos dos
diferenciais regionais, das condi¢des laborais dos trabalhadores rurais e da dupla jornada das mulheres.

O presente artigo procurara focar, mas niao apenas, na dimensio demografica do debate. Outras
deformagoes e distor¢des como: ignorar o arcabougo juridico que trata da seguridade social; a opaci-
dade do processo ao nio abrir as contas da seguridade social, afirmando a existéncia de déficit conta-
bilizando todas as despesas e apenas parte das receitas; o modelo de projecdo atuarial duvidoso e nio
explicitado que justifique o tempo de contribui¢io de 49 anos; o aumento da idade para o acesso ao
Beneficio da Prestacio Continuada (BPC); a dilatacdo do periodo de contribui¢ido para 25 anos para
que se possa requerer aposentadoria; entre outras, podem ser mais bem elucidadas e descontruidas
nas publicag¢des 1,23.

Ja de algum tempo, os setores mais conservadores e os setores que se encontravam no poder
central, desde a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, vém tratando da questido do envelhecimento
populacional como uma ameaca sem tamanho aos cofres publicos e, em tdltima instancia, a prépria
sobrevivéncia dos sistemas de previdéncia social no pais. Ao mesmo tempo em que repetiam esse
mantra, introduziam as reformas previdenciarias que as condi¢des das correlagoes de forcas permi-
tiam. No contexto do governo de Luiz Inécio Lula da Silva, foram implementados os fatores 85/95
para a aposentadoria dos servidores publicos federais: idade minima de 55 anos de idade e 30 de
contribui¢do para mulheres, e de 60 anos de idade e 35 de contribuicdo para os homens, com regra de
transicdo para os trabalhadores que ja faziam parte do regime juridico unico (RJU); fim da integrali-
dade para os novos servidores; e a criacio de um fundo de aposentadoria complementar para os novos
servidores. Em relacio ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), e ja de olho num possivel ajuste
fiscal, Dilma Rousseff enviou ao Congresso Nacional a Medida Proviséria ne 664/2014, em que, entre
outras medidas, atentava significativamente contra importantes beneficios do RGPS como a pensdo
por morte, auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez, auxilio-reclusio.

Essa forma de olhar a evolu¢ao populacional pde em relevo a dimensao negativa do envelheci-
mento, ignorando por completo o estagio da transi¢io demogréfica que proporciona o maior volume
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de pessoas em idade ativa. Desde a0 menos os anos 1980, a dindmica da populagio resultante da
combinagao do declinio nas taxas de fecundidade e da estrutura etaria, produto das etapas anteriores
da transi¢ao, possibilitaram que o pais entrasse num periodo de redu¢do nas razdes de dependéncias
total e jovem e ligeiro aumento na dependéncia de idosos, o chamado “bonus demografico”. Essa “jane-
la de oportunidades” seria 0 momento propicio para gerar renda, riqueza e poupanga, inclusive para
fazer caixa para que a previdéncia social viesse a enfrentar o iminente envelhecimento em condicdes
mais favoraveis. Nessa etapa, os custos com o segmento jovem deixam de pressionar de forma mais
intensa o orcamento publico, possibilitando maiores investimentos que visassem a necessaria melho-
ria na qualidade da educac¢ao; as demandas por recursos em saide e previdéncia social, decorrentes do
envelhecimento, tendem a ser baixas; e a oferta de forca de trabalho é abundante 4.

Aqui ja aparece um paradoxo no discurso desses governos que tentam isolar o debate da previ-
déncia dos demais aspectos econdmicos relacionados a ela. Passados os anos 1980, a década perdida,
que impossibilitava o aproveitamento dessa ampla oferta de mao-de-obra, dada as altas taxas de
desemprego, como explicar que, apds a retomada do crescimento da economia, que com altos e baixos
seguiu até os anos 2010, exista um possivel déficit entre arrecadacio e despesa na parte da seguridade
referente a previdéncia social? Olhando apenas o aspecto demografico, a explicacdo viria da baixa
formalizagao dessa forga de trabalho, ou seja, no modelo de repartigio tem de existir contribuigao de
quem estd economicamente ativo para arcar com o pagamento daqueles ja aposentados. Se essa con-
tribuicdo é baixa ou nenhuma néo ha reforma que dé jeito, seja qual for o tempo de contribui¢io ou a
idade minima, o sistema vai quebrar! Enfim, se o desenvolvimento econémico néo estiver atrelado ao
desenvolvimento social parece nao existir muita saida.

Uma mirada nessa breve histdria possibilita entender que o “bonus demografico” esta sendo des-
perdicado, dai as aspas. Sem politica publica, a “janela de oportunidade” é uma mera abstragio. Tanto
o governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso, quanto as gestdes de Lula e Dilma Rousseff e
agora Michel Temer ndo olharam para a dimensdo da dindmica populacional que é extremamente
positiva e estratégica para o futuro do pais 5. Segundo as proje¢des oficiais vigentes do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ¢, as razdes de dependéncia seguirdo sua trajetoria de queda até
2023, a partir desse momento comecariam a ser afetadas pela contribui¢ido do segmento idoso aporta
ao indicador, apenas em 2037 a razdo de dependéncia de jovem se tornaria inferior a dos idosos; a
populagao em idade ativa apresentara tendéncia de crescimento até os anos 2040; e, em 2060, mesmo
quando o volume de pessoas em idade ativa estiver declinando, serdo aproximadamente 131,4 milhoes
de pessoas, quase o dobro do observado em 1980 e préximo ao de 2010. Nio fora a miopia e a defesa
cega do capital, o lado extremamente positivo da dindmica populacional deveria ser incorporado
pelos governantes numa discussio séria sobre a reforma previdenciaria.

Outra distor¢do na apropriagiao da questio demografica — seria risivel se niao fossem tragicas as
consequéncias — ocorre quando os arautos da reforma descambam a fazer comparacoes entre aspec-
tos que nio sdo comparaveis. Ao constatarem que o indicador esperanca de vida ao nascer é pro-
fundamente desigual entre as diversas regides do pais, dado que as projecdes oficiais 6 apontam, por
exemplo, que a expectativa média de vida de uma pessoa que nasceu no Maranhao, no ano de 2016,
seria de 70,6 anos, ao passo que uma crianca nascida no mesmo ano em Santa Catarina teria mais nove
anos de vida, buscam como saida para implementar a comparacao a utilizacdo da expectativa média de
vida de 65 anos, indicador que apresenta diferenciais pequenos, visto que, uma vez superada as fases
mais agudas de incidéncia de morbidades, que acontecem na infincia e as mortes por causas violentas
na fase adulta jovem, as expectativas de vida passam a convergir.

O que se omite nessa comparacdo sao as condicdes que cada um chega aos 65 anos de idade, em
outras palavras, que a expectativa de vida saudavel, aqueles anos de sobrevida livres de incapacidades,
reservada a cada um desses segmentos estara determinada pela insercio social/laboral ao longo da
vida. Assim, aqueles mais pobres, que enfrentaram trabalhos mais durose que tiveram menos acesso

aos servicos de satde e ao saneamento bésico mesmo tendo chegado aos 65 anos terdo pela
frente uma quantidade de anos sem problemas de satide menor do que aqueles mais favorecidos.

Assim, nesta etapa da transi¢ao demografica na qual o pais caminha em dire¢do ao envelhecimento
populacional, mas ainda num estégio de abundante oferta de forca de trabalho, o governo nao apro-
veita o que ainda resta da janela de oportunidades para resolver um “possivel problema mais imediato
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de fluxo no caixa” da previdéncia social e buscar minimizar os diferenciais entre espagos em que a
desigualdade de renda impde condi¢des de vida assimétricas. Ao contrario, querem aprovar uma
reforma que ndo dara resposta imediata a relacdo ingressos vs. despesas previdenciarias, além de pavi-
mentar a estrada que levard ao esvaziamento do sistema de previdéncia publico; ao aprofundamento
da pobreza, sobretudo nos segmentos mais idosos, que ndo lograram alcangar os requisitos para se
aposentarem e/ou acessarem os beneficios; a perda de produtividade, face ao desestimulo ao estudo,
uma vez que o jovem tera que ingressar no mercado de trabalho aos 16 anos de idade para fazer jus a
integralidade de sua aposentadoria, entre outros aspectos. Medidas que nada resolvem de imediato e
armam uma bomba reldgio social e econémica a explodir num futuro préximo. Qual serd a dimensio
das tensdes sociais decorrentes do iminente aumento da pobreza, da falta de protecio social e de um
sistema de previdéncia efetivamente quebrado? As a¢des do governo, do ponto de vista estratégico,
parecem ndo atender a légica mais geral do capital, que necessita de um minimo de paz social para
sua acumulacéo.

Os caminhos alternativos possiveis, sempre pensando a evolu¢io demografica, passariam, em
primeiro lugar, pela incorporacdo ao mercado de trabalho formal dessa gigantesca massa de tra-
balhadores disponivel em idade ativa; pelo aproveitando da menor pressdo exercida nas primeiras
idades (criancas e jovens), investir na melhoria da qualidade da educacio, desde a creche e pré-escola,
de modo a proporcionar atividades econémicas intensivas em conhecimento; por aumentar as taxas
de atividade, em particular das mulheres, processo que seria favorecido com a oferta de creches. Tal
l6gica parte da premissa de que o desenvolvimento economico s6 faz sentido com incluséo social. O
tempo demogréfico ainda nos permite alguma “janela” para que se atue nessa perspectiva, de modo
que as mudangas necessarias a serem propostas nas regras da previdéncia sejam realizadas num cené-
rio de menor desigualdade social, com maijor dinamismo econdémico, possibilitando pensar com mais
tranquilidade nos modelos de transicdo de um regime a outro no que tange as altera¢des na idade
minima para o acesso integral ao beneficio. Essas sdo propostas que dizem respeito a um projeto de
nacdo para a sociedade brasileira completamente distinto daquele preconizado por aqueles que hoje
estao governando o pais.
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