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O tabagismo é uma séria ameaca a satde global (e a principal causa de morte que pode ser prevenida),
visto que atualmente causa quase 6 milhdes de mortes todo ano por consumo direto ou exposi¢io
indireta, das quais 1 milhdo ocorre nas Américas I. Diante dessa realidade e da natureza viciante
do tabaco, é necessério introduzir politicas publicas que visem a reducao (ou extinc¢do) do uso deste
produto, sobretudo, do cigarro 2.3. Nesse sentido, a Organizacao Mundial da Satide (OMS) deu inicio,
na década de 1990, as negociacdes do seu primeiro tratado multilateral voltado para a prote¢ao do
direito humano a satde, por meio da Conven¢io-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) 3, em
vigor desde 27 de fevereiro de 2005. Um marco na area de Direitos Humanos por colocar o direito a
saide acima de acordos de comércio e tratados sobre propriedade de marca, o CQCT recomendou
uma série de medidas para a reducdo da demanda de tabaco, especialmente em relacdo ao controle
do consumo (i.e., educacdo, tratamento de dependéncia), comercializacdo (i.e., precos, impostos,
contetido, embalagem, publicidade), e producido contra a exposi¢do a fumaca do tabaco na sociedade.
Cabe ressaltar que a CQCT também prevé medidas para a reducio da oferta de tabaco, protecdo ao
meio ambiente, questdes relacionadas a responsabilidade, bem como cooperagio cientifica e técnica,
e comunicacao de informacio.

A implementac¢do das mudancas sugeridas pela CQCT incluiria a proibi¢ao da comercializacdo
de tabaco (sobretudo, cigarros) em embalagens que apresentassem cores e logotipos corporativos
associados a marcas 3. Essas seriam substituidas por novas embalagens de dimensdes padronizadas
cujo fundo teria uma dnica cor, com frases e imagens de adverténcias sobre os maleficios do tabaco
para a sadde. Da antiga identidade visual restariam somente os nomes das marcas, porém sempre
impressos numa mesma fonte, cor e tamanho, pois as embalagens de cigarros e demais derivados do
tabaco influenciam a percepcdo dos individuos e, assim, sdo capazes de “enganar” os consumidores
de tais produtos 3.

Ao ver ameagado um de seus instrumentos promocionais, a industria tabagista comecou uma série
de movimentos contrarios a adocdo de embalagens padronizadas, argumentando que a efetividade
de tais mudancas nao foi provada cientificamente e que nao teria efeito real no consumo de tabaco 4.
Em reacdo a esses movimentos, uma série de estudos com fumantes e nao fumantes foram realizados
para investigar o efeito psicoldgico (i.e., percepcio), social (i.e., apelo social) e bioldgico (i.e., ativacdes
neuroldgicas) das imagens das embalagens na prevaléncia e prevencdo. Apresentar o resultado desses
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estudos — portanto, o argumento cientifico por tras dessa acdo especifica da CQCT que motivou pro-
jetos de lei no Brasil e no mundo - é o objetivo deste artigo.

Em geral, estudos mostram que os fumantes consideram cigarros menos nocivos a satde do que os
nao fumantes 5. Ainda assim, embalagens padronizadas de tabaco sdo geralmente percebidas como ten-
do niveis mais altos de toxicidade e de risco a saide quando comparadas a embalagens com marca 67,
reduzindo a demanda por tabaco 8. Estudos de neuroimagem mostram que embalagens com marca
ativam o processamento de dreas relacionadas a gratificacio (i.e., corpo estriado ventral, giro frontal
inferior, e cértex pré-frontal ventromedial) 9,10.

Outros estudos sugerem que as adverténcias sobre os maleficios do tabaco sdo mais facilmente
percebidas quando apresentadas por meio de embalagens padronizadas 11,12, Uma meta-analise
comparando embalagens com imagens e mensagens de texto, concluiu que as adverténcias graficas
sdo mais eficazes do que apenas mensagens de texto advertindo para reduzir o consumo de tabaco 13.
A inclusdo de adverténcias graficas produz maior ativacdo em areas do cérebro responsaveis por
decisdes cognitivas e emocionais (i.e., cortex pré-frontal medial e amigdala) 1415, bem como areas
envolvidas no processamento de autorregulacio (i.e., cértex pré-frontal medial) que é associado a
motivacdo para a extin¢do do comportamento de consumo 14,16, Sobre a cor e o formato das embala-
gens, cabe ressaltar que as com o fundo branco (tanto as padronizadas quanto as convencionais com
marcas) e aquelas em formatos mais atraentes (por exemplo, batom para mulheres) sugerem menores
riscos a saide quando comparadas com as padronizadas em cor marrom ou com a marca em fundos
de diferentes cores 1718,

Do ponto de vista social, estudos demonstram que as embalagens padronizadas reduzem o apelo
e a atratividade do consumo de tabaco, bem como produzem uma percep¢io negativa do sabor do
cigarro (comparado a cigarros em embalagens com marca) 19.20,21,22. A percepcio a respeito dos
fumantes também é alterada: fumantes de tabaco com embalagens padronizadas sdo percebidos como
viciados, fora de moda, e pertencentes a uma classe social mais baixa do que fumantes de embalagens
com marca 7,23,24,

Tendo em vista tantas evidéncias 25, alguns paises passaram a adotar politicas ptblicas para mudar
as embalagens de tabaco. Em pouco mais de 15 anos, 105 paises adotaram politicas publicas para o
controle do consumo de tabaco, por meio de imagens graficas em carteiras de cigarros e demais deri-
vados do tabaco. O Brasil foi o segundo pais no mundo a sugerir o uso de imagens graficas em macos
de cigarros com adverténcias sobre os maleficios para a saide dos produtos do tabaco, em 2002, ainda
antes da ratificacdo pelo pais da CQCT 26. Desde entdo, foram estabelecidas diferentes diretrizes para
o controle do tabagismo, tais como as restri¢coes que incluiram a proibicao de propagandas de cigarros
na TV e nos demais veiculos de comunica¢do em massa, como por exemplo, revistas, jornais, outdoors
e radios. No entanto, ainda nao houve no pais a ado¢ao de uma politica publica para a aplicacdo de
embalagens padronizadas simples nos produtos derivados do tabaco, sugerida pelos artigos 11 e 13 do
CQCT 3. Entretanto, a combinacdo de embalagens com marca e adverténcias graficas parece transmi-
tir uma mensagem inconsistente para o consumidor em termos de riscos a saide 24. A recomendagio
da OMS de uma embalagem completamente padronizada parece ser ideal para promover mudangas
de hébitos saudaveis a populacao 25.

A Australia foi o primeiro pais a adotar medidas de padronizacio total das embalagens por meio
do Tobacco Plain Packaging Act 2011, em vigor desde 2012. O Reino Unido e a Franca iniciaram o
processo de implementacdo no ano de 2016, e a Hungria tem planos para o ano de 2018. Pelo menos
outros 14 paises (por exemplo, Canad4, Noruega, Africa do Sul, Uruguai, Nova Zelandia, Tailandia)
estdo desenvolvendo processo formal ou considerando formalmente a implementacdo de embalagens
padronizadas 27.

Por ora, no Brasil ha trés Projetos de Lei sobre o tema tramitando no Congresso Nacional. O
primeiro deles, Projeto de Lei do Senado ne 103/2014 (https://www25.senado.leg.br/web/atividade/
materias/-/materia/116679), propde o uso de embalagens padronizadas que ndo contém qualquer
elemento de cunho publicitario, somente o nome da marca escrito em cor preta sobre um fundo
branco e adverténcias sobre os maleficios do tabagismo. O Projeto de Lei ne 1.744/2015 (http://www.
camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1301095) é semelhante ao projeto
anterior, mas deixa a definicdo da cor padronizada para as superficies externa e interna das embala-
gens e, ainda, da cor, tamanho e fonte da impressio do nome marca para um regulamento préprio a
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ser emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa). Por fim, o Projeto de Lei do Senado
ne 769/2015 (https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124339?0=d) também
propoe a implantacdo de embalagens genéricas com base em padroes regulamentados pela Anvisa,
mas ainda agrega ao texto a proposta de proibir aditivos que conferem sabor aos cigarros; de trans-
formar em infra¢ao de transito o fumo em automéveis com a presenca de passageiros menores de 18
anos; e de vedar a propaganda de cigarros ou qualquer outro produto fumigeno.

Tais projetos sdo condizentes com os resultados de pesquisas internacionais, bem como com pes-
quisas realizadas no Brasil que mostram que o uso de embalagens padronizadas reduz o apelo social
do consumo de tabaco em jovens e adultos jovens, em comparacdo ao uso de embalagens parcialmente
padronizadas (cujas dimensoes sdo padronizadas com o fundo de uma tinica cor, mas contendo infor-
macoes adicionais sobre o conteddo, por exemplo, o sabor) e ao uso de embalagens com marcas em
destaque 22. Entretanto, ndo ha qualquer previsdo para a aprovacao desses projetos de lei, uma vez que
ha deputados que defendem os interesses da industria tabagista e que recorrem a diversas estratégias
para emperrar o prosseguimento de desses projetos, tal como ja observado pela coordenadora do
Centro de Estudos sobre Tabaco e Satide da Escola Nacional de Satide Publica Sergio Arouca, Funda-
¢do Oswaldo Cruz (Cetab/Ensp/Fiocruz), Valeska Figueiredo 28. Diante da necessidade da protecio
do direito humano a saide e a luz do consenso cientifico, ndo parece fazer qualquer sentido esse tipo
de postura. Muitas enfermidades que sdo causadas pelo uso continuo do tabaco podem ser prevenidas
(ou minimizadas) por meio de acdes governamentais baseadas nas recomendacoes da OMS para a
adocao de embalagens padronizadas. Os estudos revisados aqui demonstram evidéncia promissora da
efetividade na reducdo do consumo de produtos do tabaco, do uso de embalagens padronizadas com
imagens graficas e presenca de adverténcias sobre os maleficios para a saide dos mesmos.
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