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Apresentacio

Este artigo atende a chamamento de forcas progressistas ainda presentes na sociedade brasi-
leira, dentro e fora dos aparelhos de Estado em seus diversos niveis de organizacéo e atuacio,
com vistas a mais um repensar sobre o Brasil. Em particular, trataremos do papel institucional
desempenhado pelas politicas sociais estruturadas a partir da Constituicdo Federal de 1988
(CF-1988), com vistas a um projeto nacional de desenvolvimento.

Assim, para além desta breve apresentacio, o artigo oferece, na se¢o 1, uma visio panoramica
acerca dos trés grandes momentos situacionais pelos quais acreditamos ter passado a CF-1988
neste interregno de 30 anos, a saber: i) entre 1988 e 2002: contestacio e acomodacéo; ii) entre
2003 e 2014: acomodacio e conciliacdo; e iii) entre 2016 e 2018: destituicio e desconstrucio.

Posteriormente, na secio 2, realizamos uma incursio mais amitude sobre a dimenséo social
instituida a partir da CF-1988, enfatizando tanto o carater hibrido e insuficiente do arranjo
constitucional original como o processo contraditério de implementacio, avancos e recuos
desde entdo. Na secdo 3, por sua vez, destacamos o carater regressivo, excludente e insusten-
tavel do novo (porém pior!) arranjo fiscal-social em implementacdo desde 2016, apontando,
ja nas consideracdes finais, para os riscos sociais e para o retrocesso civilizatorio presente na
perspectiva de continuidade desse modelo ao Pais e a sua populacéo.

1. CF 30 anos: ciclos de contestacdo, acomodacio e
desconstrucio constitucional

Como se sabe, em outubro de 2018, a CF-1988 completara 30 anos desde sua promulga-
cdo. Até o momento, esta é (ou tera sido) a Constituicdo Federal mais longeva da histéria
republicana brasileira, a viger sob regras democraticas por ela mesma estabelecidas - e
obedecidas! -, ao menos até 2016.

Em termos bibliograficos, varios trabalhos relevantes sobre a CF-1988 foram produzi-
dos por ocasifio dos seus 20 anos de vigéncia*8. Muitos mais, alids, que os que haviam sido
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produzidos por ocasido dos 10 anos e, prova-
velmente, muitos mais do que parece serio
produzidos agora por ocasifio dos seus 30 anos.
Apenas esse fato ja da mostras de quio dife-
rentes (pessimista, otimista e novamente pes-
simista) vém sendo as efemérides decenais de
sua existéncia no Pais; e isso demonstra a im-
porténcia desse esforco no sentido de capturar
e caracterizar o ‘momento constitucional’ atual.
Para além de seu tempo formal de vigén-
cia, a CF-1988 é importante porque sob suas
regras gerais o Pais instituiu e tentou imple-
mentar (ndo sem resisténcias de toda ordem,
varias delas infelizmente exitosas) um
amplo conjunto de direitos civis, politicos,
sociais e econdmicos. Grande parte da (ainda
que pifia) melhoria distributiva havida, por
exemplo, entre 1995 e 2015, deveu-se aos
esforcos de implementacdo de dispositivos
constitucionais atrelados as politicas sociais
em suas diversas areas de atuacio, tais como:
previdéncia e assisténcia social, trabalho e
renda, educacdo e saide, entre outras. Tal
resultado distributivo, é bom que se diga,
ocorreu pelo lado do gasto publico, e foi
contrabalancado por tendéncias concentra-
doras advindas tanto da estrutura tributaria
regressiva como da primazia do gasto finan-
ceiro sobre o gasto real, ambos os aspectos,
ou presentes na CF-1988 desde o inicio, ou
posteriormente nela sacramentados por
meio de Emendas Constitucionais (EC) que
pioraram aspectos cruciais ja problematicos
do texto constitucional nesses temas ligados
a ordem tributaria, econémica e financeira.
Por outro lado, a CF-1988 também buscou
reorganizar aparatos estatais em diversos
campos de atuacdo, promovendo uma verda-
deira reforma administrativa em termos de
reestruturacio e modos de funcionamento da
maquina publica. Sdo exemplos disso os regra-
mentos postos em operacdo (também aqui de
forma diferenciada no tempo e muitas vezes
contraditoria entre si) nas dreas do direito
econdmico e financeiro, da arrecadacéo tri-
butdria, da orcamentacio e gastos publicos,
do planejamento e gestdo governamental,
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da participacdo social e controles estatais,
além dos aspectos formais relativos ao fun-
cionamento e (des)equilibrio entre poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario, com o
Ministério Publico tendo nascido e se forta-
lecido desde entio) e entre entes federados.

Dadas as suas abrangéncia e profundidade
tematicas, a CF-1988 nunca foi consensual no
Brasil, razdo pela qual, desde sua promulga-
cdo, a sociedade brasileira vem se dividindo
entre aqueles que simplesmente querem
derroga-la, visando instaurar uma ordem
constitucional majoritariamente liberal-con-
servadora, e aqueles que desejam ou manté-
-la em seus tracos fundamentais, ou fazé-la
avancar em termos sociais, econémicos, po-
liticos etc., em um sentido de maior controle
estatal sobre a economia e maior congraca-
mento tanto populacional quanto territorial.

A questio de fundo, portanto, é que, desde
a promulgacido da CF-1988, ha no Brasil,
grosso modo, dois projetos politicos antago-
nicos em disputa no debate corrente. De um
lado, coloca-se novamente em pauta — por
setores conservadores da sociedade, comu-
nidades da politica (partidos, sindicatos e
outras agremiacdes) e da propria burocracia,
além da midia e empresariado - o caminho
liberal, de orientacdo privatista e individua-
lista, que havia vivenciado melhores dias na
década de 1990, mas que, desde 2016, vem
conseguindo impor uma agenda ‘abrangente,
profunda e veloz’ de retrocessos institucio-
nais em areas criticas da regulacdo econdmi-
ca, social e politica brasileira.

De outro lado, embora raramente tenha
tido forca politica suficiente no cenério na-
cional, permanece como possibilidade - de-
fendida por setores do campo progressista,
dentro e fora das estruturas de governo - a via
da expansio ou universalizacio integral dos
direitos civis, politicos e sociais, tais quais os
promulgados pela CF-1988. Todavia, é preciso
ter claro que as bases materiais e as condicoes
politicas hoje vigentes para a efetivacdo de
tais direitos estdo ainda muito distantes das
minimas necessarias a sua consecucao.
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Nio por outra razio, talvez seja possi-
vel estabelecer ao menos trés momentos
por meio dos quais o embate acima vem
se desenrolando no Pais desde o inicio.
Resumidamente, entre ‘1988 e 2002’, teria
vigorado um momento de ‘contestacéo e aco-
modacdo’ do pacto constitucional original.
Depois de o governo Sarney ter-se colocado
publicamente contra a CF-1988 recém-pro-
mulgada, o conturbado governo Collor de
Mello buscou contesta-la abertamente, sem,
contudo, ter tido éxito em suas tentativas de
reformas. ApOs seu impeachment em 1992, o
Brasil vivenciou, sob o governo provisoério de
Itamar Franco, um periodo de acomodacio
geral, pois, a despeito da revisfo constitucio-
nal havida em 1993, o que estava em jogo era a
transicélo politica para as proximas elei¢oes,
que haveria de ser em 1994. Durante os dois

mandatos de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) (1995 a 2002), houve novamente um
periodo forte de contestacdo e reformas
constitucionais de grande monta, sobretudo
entre 1995 e 1998. O impeto destas se arrefe-
ceu ao longo do seu segundo mandato (1999 a
2002), tanto em funcfo das crises econdémica
e social em curso como também por causa da
aglutinacdo de forcas politicas de oposicio ao
governo, que conseguiram barrar ou adiar vo-
tagcdes importantes ao projeto liberal de refor-
mas constitucionais. Dessa forma, apesar das
45 EC aprovadas em seus primeiros 14 anos
de vigéncia democratica, a maioria das quais
com carater claramente contrario ao espiri-
to original das leis, pode-se dizer que houve
também certa acomodacdo de principios e di-
retrizes constitucionais relevantes aos pactos
sociais e politicos de entéo.

Tabela 1: Total de Emendas por mandato presidencial. Brasil.

Momentos

Mandatos Presidenciais

N¢ das Emendas Total 1988-2018

Momento 1: Contestacdo e Acomodacao

1988 - 1989: José Sarney 0

1990 -1992: F.Collor de Mello EC1-EC2 2
1993 -1994: Itamar Franco EC3-EC4 8

ECR*1-ECR6
1995 -1998: FHC-1 EC5-EC20 16
1999 - 2002: FHC-2 EC21-EC39 19
Total de Emendas Momento 1 45
Momento 2: Acomodacéo e Conciliacdo 2003 - 2006: Lula-1 EC40-ECS53 14
2007 - 2010: Lula-2 EC54-EC67 4
2011 - 2014: Dilma-1 EC68-EC84 17
Total de Emendas Momento 2 45
Momento 2: Destituicdo e Desconstrucédo 2015 - 2016: Dilma-2 EC85-EC95 1
2016 - 2018: Temer EC96-EC99 4
Total de Emendas Momento 3 15
Total 1988-2018 105

Fontes: Elaboracdo prépria baseada na Constituicdo Federal de 1988.

*ECR - Emendas Constitucionais de Reviséo.
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Por sua vez, entre 2003 e 2014, teria havido
um momento que poderiamos chamar de
‘acomodaciio e conciliacdio’ relativamente a
CF-1988 e propostas de reformas. Durante os
dois mandatos presidenciais de Lula da Silva
(2003 a 2010, mas sobretudo no segundo) e
ainda durante o primeiro mandato de Dilma
Rousseff (2011 a 2014), a despeito de 45 EC
aprovadas, quase todas elas fruto de embates
politicos e ideoldgicos de monta, de modo que
nem todas possuiram sentido contrario ao
espirito original das leis, houve também es-
forcos institucionais no sentido de acomodar
e implementar dispositivos constitucionais
importantes, bem como conciliar a discussio
de temas controversos e mesmo postergar a
aprovacio de medidas contrarias ao ideario
menos liberal dos governos de entio.

Por fim, entre ‘2015 e 2018’, j4 em um con-
texto de crises econémica e politica abertas,
cujo desfecho institucional foi — por ora - a
destituicdo de Dilma Rousseff e a tomada de
poder pelo consoércio liberal-conservador
formado por toda a oposicdo parlamentar
de entio, e também por parte expressiva da
coalizdo de apoio (de centro e de direita)
reeleita em 2014, conforma-se um momento
que se vai caracterizando como sendo de
‘destituicio e desconstrucio’ abrangente,
profunda e veloz dos fundamentos basila-
res da CF-1988. Todavia isso apenas se faz
possivel em funcio das situacdes (formais e
informais) de ‘excepcionalidade de medidas
e criminalizacio de direitos e atores sociais’
que se vem anunciando e produzindo prin-
cipalmente desde 2015 (com o agucamento
da ingovernabilidade ja durante o primei-
ro ano do segundo mandato de Dilma) e,
com maior énfase, desde o golpe em 2016, a
partir de quando os blocos conservadores no
comando dos trés poderes da Republica, com
0 Ministério Publico, os Tribunais de Contas,
a Policia Federal, a grande midia corporativa
e o grande empresariado nacional e interna-
cional, financeiro e financeirizado, valendo-
-se da anomia, aliena¢fo, desinformacio,
cooptacdo, desalento e/ou resignacio social
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em curso, vem conseguindo pautar e sancio-
nar (até o momento, julho de 2018) 15 EC e
outras tantas reformas infraconstitucionais
abertamente contrarias ao pacto social e po-
litico forjado - e em ‘lenta, gradual e insegu-
ra acomodacdo’ - desde a CF-1988.

Em suma, dada a quantidade total de EC
ja aprovadas e seu perfil majoritariamente
contrario ao espirito original da CF-1988, é
possivel afirmar que, 30 anos depois, o ‘Brasil
possui hoje, na pratica, uma Constituicdo
Federal Desfigurada, sem, no entanto, ter vi-
venciado, para tanto, uma outra Assembleia
Constituinte’. Vale dizer: mudancas feitas
sem consulta, participacdo nem deliberacio
da vontade e soberania popular.

Pelo exposto, e sem desconsiderar a dis-
tdncia que ha - a todo o momento e lugar
— entre os fatos e as leis, ou seja, sem jamais
acreditar que a mera existéncia formal da
CF-1988 possa ser posta em movimento tal e
qual a letra das leis, portanto, cientes de que
qualquer aparato legal nada mais é do que o
resultado (mais ou menos transitorio ou per-
manente) dos embates politicos, economicos,
sociais, culturais etc. de uma dada sociedade
em determinado tempo e contexto histdrico,
vé-se que tais aparatos, por sua vez, trazem
em si determinados principios, diretrizes e
projetos politicos cuja implementacio (isto é,
sua conversio em fatos da realidade) depende
evidentemente da disputa social e politica
- idealmente arbitrada por regras suposta-
mente republicanas presentes no sistema
democratico vigente — que se coloca em mo-
vimento desde a sua promulgacio.

Isso significa que a discussio sobre a
CF-1988 nio esta descolada da vida cotidia-
na das pessoas e instituicdes (sejam essas
publicas-estatais, ndo estatais, e privadas), as
quais sfo criadas, transformadas e mobiliza-
das para a aplicacfio ou contestacdo de cada
um dos tais normativos legais. Significa, por
isso mesmo, que nfio é assunto menor ou sem
consequéncias uma discussio que pretenda
nio apenas proceder a um balanco critico
(ainda que ndo exaustivo) da experiéncia
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constitucional brasileira ao longo desses 30
anos de existéncia (1988-2018), perscrutan-
do o teor ou sentido das mudancas havidas
nas diversas fases de contestacdo, acomo-
dacdo, conciliacdo e desconstrucdo efetiva
ora em curso, como também oferecer uma
visfio prospectiva e propositiva, perfilada ao
projeto de construcio e desenvolvimento da
nacdo, que lhe é evidente.

Nesse sentido, cabe, na sequéncia, a tarefa
de acompanhar mais amiude o tema das po-
liticas sociais tais quais emanaram da ordem
social da CF-1988 e vieram sendo concreta-
mente implementadas em meio as disputas
politicas e projetos de pais mais evidentes
desde entio.

2. CF 30 anos: da constituicao cidada
a cidadania restrita

Como amplamente reconhecido, a CF-1988
é um marco na historia das politicas sociais
brasileiras. Em seu capitulo dedicado aos di-
reitos sociais, ela promove mudanca formal
sem precedentes na trajetoria de construciio
da intervencdo do Estado no campo social.
Trata-se de alteracdo qualitativa muito im-
portante em termos da concepcdo de pro-
tecdo que havia vigorado no Pais até entfo,
pois inseriu os principios da ‘seguridade
social’ e da ‘universalizacdo’ em areas vitais
da reproducio social.

No caso brasileiro, ambas as influéncias es-
tiveram presentes nos processos nacionais de
redemocratizacio e reconstitucionalizacfio dos
anos 1980, e ndo foi a toa que os principios da
‘seguridade social’ e da ‘universalizacio’ acaba-
ram - felizmente - se inscrevendo na CF-1988,
apesar do contexto histérico mundial ja forte-
mente adverso a época, matizado pela nova fase
de hegemonia liberal que se propagava desde
os EUA de Ronald Reagan e da Inglaterra de
Margareth Thatcher.

A Constituicdo Federal brasileira de
1988, nido obstante, rompeu com a necessi-
dade do vinculo empregaticio-contributivo
na estruturacdo e concessio de beneficios
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previdenciarios aos trabalhadores oriundos
do mundo rural. Em segundo lugar, trans-
formou o conjunto de a¢des assistencialistas
do passado em embrifo para a construco
de uma politica de assisténcia social ampla-
mente inclusiva, ao prever a Lei Organica
da Assisténcia Social (Loas) e o arco de
programas governamentais que lhe dfo sus-
tentacio. Em terceiro, estabeleceu o marco
institucional inicial para a construcio de
uma estratégia de universalizacéo das politi-
cas de educacio e saude.

Nos trés casos, ha mudanca qualitativa
quanto ao status das politicas sociais re-
lativamente a suas respectivas condicoes
pretéritas de funcionamento. Além disso,
ao propor novas e mais amplas fontes de fi-
nanciamento, alteracfio esta consagrada na
criacdo do Orcamento da Seguridade Social,
estabeleceu condicdes materiais objetivas
para efetivacio e preservacdo dos novos di-
reitos de cidadania inscritos na ideia de se-
guridade e na pratica da universalizacgo.

No entanto, apesar desse conjunto de
avancos legais, uma combinacio de fatores
(econdmico-estruturais e politico-conjuntu-
rais) fez com que uma nova estratégia social
fosse sendo gestada e implementada ao longo
da década de 1990, em grande medida na
contracorrente das inovacdes sociais cons-
titucionalizadas em 1988. Essa nova estra-
tégia social se caracterizaria por combinar
cinco diretrizes gerais no campo da protecio
social: ‘universalizacdo restrita, privatizacéo
crescente, descentralizacdo fiscal, focali-
zacdo sobre a pobreza e aumento da parti-
cipacfio social compensatoria’. Trata-se de
reforma social de orientacdo liberalizante,
em termos da concepcéio, implementacio e
gestdo das politicas sociais em varias areas
do mundo do bem-estar (trabalho, previdén-
cia e assisténcia social, satde, educagéo, ha-
bitacio, seguranca publica etc.).

Muito embora a CF-1988 tenha deixado
em aberto a participacdo dos setores privados
(lucrativos e nio lucrativos) na complemen-
taciio da provisdo estatal de protecdo social,



parece-nos bastante evidente que a estraté-
gia social levada a cabo ao longo das ultimas
trés décadas, vista retrospectivamente como
a resultante do embate de forcas politicas e
ideoldgicas presentes tanto na disputa entre
os setores publico e privado como intrasse-
tores publicos, exacerbou esta caracteristica
pro-mercado das politicas sociais, em detri-
mento do principio publico e universalizan-
te que, na verdade, esta na base do capitulo
constitucional relativo a ordem social.

Nio por outra razio, cunhamos aqui a
expressdo ‘universalizacdo restrita’ para
nos referir ao fato de que a universalidade
da cobertura e do atendimento, quanto ao
conjunto de politicas de seguridade (satde,
previdéncia e assisténcia social) e educacio,
nio se firmou nem como principio ideold-
gico geral nem como pratica do Estado na
implementacdo concreta de tais politicas,
passados ja 30 anos (1988-2018) da promul-
gacdo da Carta Constitucional.

Porquanto a provisio de saude e a educa-
cdo fundamental tenham alcancado niveis
bastante elevados de cobertura e, mais impor-
tante, consolidado, ao menos formalmente, o
carater universalizante (publico e gratuito)
dos programas e acdes governamentais por
todo o territorio nacional, isso ndo impediu
0 avanco e a concorréncia (muito mais que
a cooperacdo/complementacdo) dos setores
privados, tanto na saude, pela oferta limitada
e pela qualidade questionavel dos servicos
publicos, como na educacdo, em virtude da
énfase conferida pelo Estado ao ensino funda-
mental, tendo o mercado privado de escolas
de ensino médio e faculdades e universidades
particulares crescido fortemente desde 1988.

Por sua vez, as areas de previdéncia
e assisténcia social também tiveram a
universalidade da cobertura e do atendi-
mento limitada ao longo dos anos 1990.
No caso da previdéncia, com exce¢do do
grande aumento de cobertura obtido pela
implementacdo da previdéncia rural, cujo
avanco social reside no fato de que nio
guarda vinculo contributivo direto com
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os beneficios concedidos, o Regime Geral
de Previdéncia Social - Urbano (RGPS-
urbano) teve, na verdade, poder bastante
limitado para ampliar sua cobertura na
década liberal. Isso se deveu, fundamen-
talmente, a exigéncia de contribuicio
prévia a concessio de beneficios, fulcro
por exceléncia do modelo europeu-con-
tinental (ou meritocratico-contributivo),
em contexto de alargamento da informa-
lizacdo e precarizacdo das relacdes de
trabalho no Pais. Como a estrutura de re-
muneracdes vinculadas ao RGPS-urbano é
historicamente baixa no Brasil, o nivel dos
beneficios acaba por refletir e sancionar a
péssima distribuicdo de renda produzida
pelo setor privado, abrindo espaco, dessa
forma, para o surgimento de um setor de
previdéncia complementar com potencial
para capturar as franjas média e superior
da distribuicdo de rendimentos.

No caso da assisténcia social, embora se
constitua em area de atendimento exclusiva-
mente voltada para camadas pobres e desas-
sistidas da populacio, possui também poder
limitado de ampliacdo da cobertura, devido,
basicamente, aos estreitos limites estabeleci-
dos pelos critérios de renda domiciliar ‘per
capita’ que sio utilizados como condi¢do de
elegibilidade aos beneficios. Em um pais no
qual um contingente muito grande da po-
pulacdo percebe rendimentos muito baixos,
tais que os colocariam, em outras condicoes
de civilidade, abaixo de linhas de pobreza
nio tio reduzidas, critérios restritivos para a
concessio de beneficios assistenciais acabam
sendo a forma encontrada pelo Estado para
regular o gasto social nessa area e, portanto,
impedir pressdes indesejadas sobre a estru-
tura geral de financiamento publico.

Pelo exposto, pelo menos duas questdes
devem ser ressaltadas.

A primeira delas é que o esforco de fi-
nanciamento para uma estratégia social
amplamente universalizante, no caso brasi-
leiro, teria de ser superior ao esforco de fato
realizado pelo Estado ao longo dessas trés
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décadas, motivo pelo qual o Pais tio somente
conseguiu implantar um tipo de universaliza-
cdo restrita das suas principais politicas sociais.

A segunda é que o grande impulso dado
a ‘privatizacdo’ - ou aumento de partici-
pacdo dos setores privados (lucrativos ou
ndo) na provisio total de bens e servicos
sociais a populacdo - em areas-chave, como
saude, educacdo e previdéncia, pode ser
visto como parte da estratégia social guiada
pelo proprio Estado, na medida em que é ele
quem define o marco regulatério de atuacio
dos entes privados em cada setor da econo-
mia, impondo, com isso, a direc¢éo, o ritmo e
a intensidade da acumulacéio de capital em
cada caso concreto.

Outras trés estratégias coerentes e com-
plementares as anteriores também foram
se fortalecendo desde a década de 1990. Em
primeiro lugar, a descentralizacio de parte
das atribuicdes fiscais da Unido para Estados
e municipios. Em segundo, a focalizacio das
politicas, programas e acdes governamentais
sobre parcela considerada mais pobre da po-
pulacdo. Finalmente, o aumento da partici-
pacdo social organizada - setor publico nio
estatal, ou setor privado néo lucrativo - em
atividades de cunho social.

A ‘descentralizacdo’ nasceu na esteira da
redemocratizaciio no inicio dos anos 1980
e se consolidou como um dos principios
fundamentais na discussio constituinte
acerca do novo formato institucional que as
politicas sociais deveriam ter. Principio ori-
ginalmente ligado a ideia de maior envolvi-
mento e participacio dos entes subnacionais
e também da sociedade civil na formulacio,
implementaciio, gestdo, controle e avalia-
cdlo das politicas sociais, a descentralizacdo
acabou se traduzindo em parte da estratégia
social do governo federal para transferir
responsabilidades e gastos sociais a Estados
e municipios. Ainda que a ideia da descen-
tralizacdo como principio fundamental de
gestio publica tenha se mantido no discurso
oficial, reinou de fato grande descompro-
misso dos entes federados com aspectos
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da descentralizaciio que nfo estivessem di-
retamente ligados a eficiéncia das politicas
e, sobretudo, dos gastos sociais. Por isso,
falamos apenas em descentralizacio fiscal
das politicas sociais, ja que, na pratica, ela
ndo se revestiu, senfo em raras excecoes até
o0 momento, dos principios de envolvimento
populacional efetivo e participacio social na
gestio da coisa publica.

Por sua vez, a ‘focalizacdo’ das politicas
(leia-se: dos recursos) sociais visando ao
combate direto a pobreza nasceu e se con-
solidou como principio ideoldgico que se
construiu e se implementou, desde os anos
1990, na contramfo dos preceitos univer-
salizantes impressos na CF-1988. E muito
importante atentar para o fato de que, ao
deslocar o foco da discussido do desenvolvi-
mento com insercéo pelo trabalho produtivo
e socialmente ttil para o tema do combate
a pobreza via, supostamente, uma mais
eficiente aplicacdo dos recursos sociais, a
focalizacdo na verdade se complementa
coerentemente com o conjunto da estraté-
gia social montada nos anos 1990 e ainda
vigente neste novo milénio.

Por fim, aliado a focalizacdo da proble-
matica social sobre a pobreza, também se
observa a construcio de certo nivel de com-
prometimento de setores publicos nio esta-
tais — ou setores privados néo lucrativos - em
relacdo a execucdo de acdes sociais volunta-
rias ou compartilhadas com o proprio setor
publico estatal. O aumento da ‘participagio
social’ organizada - porém compensatoria
- na composicdo de certa estratégia geral
de atendimento social ao longo das décadas
de 1990 e 2000 esteve originalmente ligado
a ideia de maior envolvimento e participa-
cio da sociedade civil na formulacdo, im-
plementacdo, gestio, controle e avaliaciio
das politicas sociais. Contudo, o sentido
desta atuacdo, bem como os resultados até o
momento alcancados, em termos de efetivi-
dade das instituicdes participativas, é ainda
bastante ambiguo para ser avaliado adequa-
damente neste momento.



3. CF 30 anos: ruptura
democratica e retrocesso
civilizatorio

Em termos gerais, é possivel dizer que a es-
tratégia social dos governos que administra-
ram as politicas publicas brasileiras desde a
CF-1988 era também uma estratégia para re-
solver o problema do financiamento das po-
liticas sociais, ainda que fosse uma estratégia
tdo somente implicita, jamais declarada.
‘Universalizacfio restrita, focalizacio sobre
a pobreza, descentralizacio fiscal, participa-
cdo social e privatizacdo’ da parte rentavel
das politicas sociais concorrem, conjunta e
estruturalmente, para limitar as necessida-
des de financiamento do gasto publico social,
notadamente em aAmbito federal, o que é
também coerente e necessario a estratégia
mais geral de contencio fiscal do governo
em face dos constrangimentos macroecond-
micos (auto) impostos pela primazia da es-
tabilizacdo monetaria sobre qualquer outra
alternativa de politica econémica.

Nio obstante, é importante mencionar que
a estrutura de financiamento da area social
no Brasil foi alterada, a partir da CF-1988,
rumo a promover incremento de recursos
apoiado na diversificacdo de bases tributa-
rias. Isso, aliado a vincula¢des sociais espe-
cificas, estabeleceria melhores condicoes
materiais para a efetivacdo e preservacio
dos direitos inscritos na ideia de seguridade
e na pratica da universalizacdo. Importa res-
saltar a existéncia de grande diversidade nos
esquemas de financiamento das diversas po-
liticas sociais, diversidade esta que congrega
as seguintes fontes: recursos orcamentarios
provenientes de impostos, contribuicdes
sociais, contribuicdes econémicas e outras
de menor importéincia.

Conquanto essa diversidade de fontes
possa ser caracteristica institucional positi-
va em contexto nacional marcado por grande
heterogeneidade social, a exigir solucdes
diferenciadas para problemas de natureza
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diversa, acaba, no caso brasileiro, contribuindo
para a sensacdo de que tentativas de racionali-
zacdo e definicdo de principios tributarios mais
justos para o financiamento social estariam
fadadas ao fracasso, seja pela complexidade em
si de tal empreitada, seja pelo conjunto de inte-
resses divergentes envolvidos.

Embora saibamos que os marcos gerais
dessa institucionalidade tributaria derivem
de circunstancias e fatores de ordem econd-
mica e de interesses e disputas politicas im-
portantes em cada arena decisdria, nio deixa
de ser sintomatico verificar que:

» ‘Primeiro’, os principios que deveriam
estruturar os esquemas de financiamen-
to das politicas sociais no Pais, embora em
grande parte consagrados na legislacio, nio
tém sido, por inteiro, aplicados na or¢camen-
tacfio da Seguridade Social;

* ‘Segundo’, que isso acaba contrapondo,
na luta cotidiana por recursos, interesses e
setores inteiros das areas sociais, os quais,
de outra maneira, poderiam convergir,
tendo em vista principios comuns de justica
distributiva;

e ‘Terceiro’, por fim, que o arranjo tribu-
tario em cada caso concreto das politicas
sociais mascara (mas nio esconde!) diversos
graus de injustica (e, portanto, ineficacia)
distributiva, tal qual exemplificamos rapida-
mente abaixo, tendo como referéncia apenas
alguns casos paradigmaticos:

» Ensino Fundamental: embora redistribu-
tivo no gasto, sobretudo, o é por atender aos
setores populacionais mais mal posiciona-
dos na estrutura social desigual do Pais.
Os programas da area, embora financiados
com recursos gerais do orcamento publico,
incorrem em certa dose de injustica distri-
butiva pelo simples fato de que é a propria
estrutura tributaria brasileira regressiva
quanto ao financiamento em geral;

= Saude: o gasto é distributivo, sobretudo,
por atender aos segmentos mais pobres
da estrutura social brasileira, sendo o
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financiamento parcialmente injusto por
depender, em grande parte, de contribui-
cdes que, embora incidentes sobre bases
variadas, sdo onerosas para os setores pro-
dutivos da economia e regressivas em seus
proprios termos;

= RGPS-urbano: embora parcialmente justo
no esquema de financiamento, certamente
¢é néo redistributivo do ponto de vista do
gasto, pois tal modelo tende sempre a san-
cionar a estrutura de distribuicfo existente;

» RGPS-rural: conquanto seja bastante
redistributivo no gasto, é relativamente
injusto no financiamento, posto que se vale
das contribuicdes de empregadores e traba-
lhadores urbanos para financiar-se;

= Seguro-desemprego: carrega certa dose
de injustica distributiva na medida em que
se destina exclusivamente a trabalhadores
desempregados do setor formal da econo-
mia. No entanto, este é um programa finan-
ciado basicamente com recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT (PIS/
Pasep - Programa de Integracdo Social
e Programa de Formacdo do Patrimonio
do Servidor Publico), fundo patrimonial
recolhido sobre o faturamento de empre-
sas que ndo necessariamente tém, em seu
corpo funcional, apenas trabalhadores
formalizados.

Tais aspectos — é importante dizer — nio
apenas ndo serio resolvidos pela EC 95/2017
como, provavelmente, seriio severamente
agravados durante a vigéncia, por 20 exerci-
cios financeiros seguidos, do chamado novo
(porém pior!) regime fiscal brasileiro. A EC
95/2017 fixa, em cada ano, um limite indivi-
dualizado para a despesa primaria total do
Executivo e demais poderes da esfera federal.
Para fins de verificacdo do cumprimento do
limite estabelecido a cada ano, sera conside-
rado o somatorio das despesas que afetam o
resultado primario no exercicio, incluidos os
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restos a pagar referentes as despesas prima-
rias. No caso de descumprimento do limite
estabelecido, o Poder Executivo devera ajus-
tar-se, ja no exercicio subsequente, por meio
do congelamento de subsidios e vedando a
ampliacdo de desoneragdes tributarias que
provoquem renuncia de receita. Por fim, a
EC 95/2017 afirma que as vedacdes intro-
duzidas pelo novo regime fiscal nio consti-
tuirdo obrigacdo de pagamento futuro pela
Unifo ou direitos de outrem sobre o erario.
Pelo exposto, concluimos que estudos que
procuram avaliar o impacto distributivo das
politicas sociais somente pelo lado dos gastos
nio sfo capazes de gerar resultados meto-
dologicamente satisfatorios. Dada a comple-
xidade das relacbes que existem entre, por
um lado, a estrutura de financiamento social
e, por outro, o padrio fiscal-financeiro dos
gastos publicos, nio é possivel avaliar adequa-
damente os impactos sociais dos gastos sem
considerar também, como dimensio crucial
dos problemas de efetividade e eficacia distri-
butivas, o lado do financiamento das politicas
e programas governamentais da area social.
Essa afirmacdo, compartilhada por
Associacio Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil (Anfip) e
Federacdo Nacional do Fisco Estadual e
Distrital (Fenafisco) (2018), leva-nos a
sugerir que parte dos problemas de efica-
cia distributiva de algumas importantes
politicas sociais de nivel federal no Brasil
resida nos arranjos tributarios que susten-
tam o financiamento social. Por um lado,
a tributacdo sobre o consumo de bens e
servicos incide mais que proporcional-
mente sobre as camadas de menores ren-
dimentos da populacdo; por outro, ela é
historicamente a base de incidéncia mais
importante para a composicio da carga
Adicionalmente, é
preciso mencionar a baixa utilizacdo

tributaria nacional.

que se faz da propriedade como base de
composicdo da carga tributaria nacional.
Nunca mais que 1,5% do Produto Interno
Bruto (PIB) ¢é arrecadado anualmente



no Brasil em nome das diversas formas
de propriedade existentes, a despeito do
carater potencialmente progressivo desta
base de incidéncia.

N3io obstante, varios autores conservadores
argumentam que o potencial de arrecadacio
de tributos sobre a renda é reduzido no Brasil
porque o nivel de rendimentos gerais é muito
baixo e a base de incidéncia do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) é muito estreita.
Por este motivo, acreditam que reformas tribu-
tarias, no contexto brasileiro, deveriam se preo-
cupar, quase que exclusivamente, com aspectos
ligados a racionalizacdo dos impostos sobre
o consumo, ainda que isso nio seja suficiente
para reverter a regressividade dessa forma de
tributacdo. Assim, defendem que se procure
resolver o problema da desigualdade de ren-
dimentos da sociedade brasileira mediante
utilizacfio de créditos fiscais e transferéncias
monetarias aos segmentos ocupados de baixa
renda e aqueles cobertos pelos programas foca-
lizados de combate a pobreza.

Ora, tanto o diagndstico acima exposto
quanto a proposta de solucio parecem nio
levar adequadamente em consideracdo os
seguintes aspectos:

* O quadro de extrema desigualdade e hete-
rogeneidade que marca a estrutura de ren-
dimentos das pessoas ocupadas no Brasil;

* Os principios de justica distributiva e pro-
gressividade contidos nos impostos sobre a
renda de pessoas fisicas e de empresas;

e O potencial nio utilizado de arrecada-
cdo sobre a renda e sobre o patrimonio
das classes média-alta e alta da sociedade
brasileira;

» A regressividade intrinseca de qualquer
base tributaria centrada sobre o consumo
de bens e servicos, especialmente aquela
proveniente da grande desigualdade e he-
terogeneidade presentes na estrutura de
consumo da sociedade brasileira;
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e O fato de que transferéncias monetarias
de carater assistencialista, ao visarem tio
somente atenuar os resultados sociais do pro-
cesso distributivo, ainda que possam servir
como estratégia direta de combate a pobreza,
ndo constituem solu¢fo estrutural para o pro-
blema da desigualdade de renda do Pais.

Em resumo, queremos chamar atenco
para o fato de que qualquer estratégia de am-
pliacio das politicas (e, portanto, dos gastos)
sociais s6 pode ter efeito redistributivo mais
potente se colado a uma estrutura tributaria
(lado da arrecadacio) condizente com prin-
cipios conhecidos de justica distributiva.
No caso concreto que estamos analisando,
isso equivale a pensar uma estrutura tribu-
taria centrada sobre o patriménio (ou seja,
estoque de riqueza real e financeira, tanto de
pessoas fisicas como juridicas, cuja estrutura
de distribuicio no Brasil é vexatoria) e pro-
gressiva no que tange aos fluxos de renda.

Consideracdes finais: o
golpe de 2016 e o futuro da
protecao social no Brasil

Desde a CF-1988, setores rentaveis das po-
liticas sociais (notadamente: previdéncia,
saude, educacdo, cultura, esportes, trabalho
e seguranca publica) convivem com cons-
trangimentos tecnopoliticos a universali-
zacdo de fato de seus principais programas,
e paulatinamente se observa o crescimento
normativo, regulatério e ideoldgico da pro-
visdo dessas politicas sob a égide privada.
Por sua vez, as chamadas politicas sociais de
nova geracdo (direitos humanos e de cida-
dania para publicos e situacdes especificas),
depois de uma fase de institucionalizagio
promissora até 2014, encontram-se material
e ideologicamente inibidas, sobretudo desde
o golpe de 2016, com a reorientaciio regres-
siva, excludente e insustentavel das politicas
publicas dele decorrente.
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No campo especificamente social, os go-
vernos brasileiros dos anos 1990 ja haviam
conduzido varias mudancas no sistema na-
cional de protecdo social, com a justifica-
tiva de que o modelo de protecio inscrito
na Constituicdo seria muito custoso para
a estrutura fiscal do Estado, além de ina-
dequado em face das propostas de reforma
administrativa e do sistema economico.
Por essa razio, o nucleo duro de qualquer
sistema de bem-estar - a saber: as condi-
coes de regulacdo do mercado de trabalho e
o modelo de previdéncia social — passaram
por importantes mudancas institucionais
durante a década de 1990.

No caso do mercado de trabalho, em que
praticamente a maior parte da populacio
ativa nunca foi contribuinte do sistema de
protecdo, a onda de liberalizacdo das regras
de regulacdo laboral levada a cabo nos anos
1990 fez com que a cobertura social no
ambito da previdéncia publica ndo aumen-
tasse significativamente. De acordo com essa
assertiva, constata-se hoje que a causa para
a crise do mundo do trabalho no Brasil néo
esteve (e nio estd) ligada a legislacdo exis-
tente, mas basicamente a profunda e persis-
tente crise do Estado e da economia, o que
desqualifica as propostas liberais de reforma
trabalhista sempre em voga no Pais.

Na esfera previdenciaria brasileira, a
reforma governamental iniciada nos anos
1990 parece também nio ter trazido resul-
tados alvissareiros, basicamente por duas
razdes. Em primeiro lugar, porque em con-
texto de grande desigualdade de rendimen-
tos, e no qual também os niveis absolutos de
remuneracido sio bastante baixos, somente
uma pequena parte da populacdo ocupada
pode ter acesso aos sistemas privados de pre-
vidéncia complementar. Em segundo lugar, as
mudancas pretendidas para a resolucio dos
problemas estruturais do sistema de segu-
ridade pubico sempre foram incompativeis
tanto com a heterogeneidade do mercado de
trabalho quanto com as propostas recorrentes
de desregulamentacdo trabalhista.
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Por tudo o que foi dito acima, o projeto
golpista de desenvolvimento, se é que se pode
chamar de desenvolvimento o ideario liberal-
-conservador ora em curso no Brasil, deixa
claro que a discussio nfo é tanto saber se a
CF-1988 cabe ou nio cabe no orcamento na-
cional. Muito mais importante a constatar
é que a propria sociedade brasileira, em sua
heterogeneidade, diversidade, desigualdades,
pluralidade e necessidades, enfim, é esta que
definitivamente ndo cabe no projeto golpista.

Em outras palavras, como reduzir a
pléiade de manifestacdes, interesses e ne-
cessidades politicas, econOmicas, sociais,
culturais, raciais, sexuais, etarias, artisti-
cas, religiosas, intelectuais, internacionais
etc. de uma nacfo como a brasileira a um
ideario ideoldgico elitista e excludente?
Simplesmente impossivel!

Entfo, a questiio nfo ¢ ajustar e restringir
artificialmente toda a grandeza e pujanca
da sociedade brasileira a leis fiscais e pa-
rametros orcamentarios como se leis e pa-
rametros fossem imposicdes da natureza.
A questio ¢é justamente buscar os arranjos
politicos, sociais, institucionais capazes de
melhor compatibilizar capacidades estatais
e societais, instrumentos governamentais e
de mercado, no sentido da ampliacdo demo-
cratica da nago — ao invés da sua castragio.
Para tanto, torna-se imprescindivel redefinir
o papel do mercado e da acumulacio capita-
lista em suas relacdes com o Estado e com o
poder publico instituido.

Pelo lado do financiamento social, sabe-se
que a estratégia governamental de ampliar
e recentralizar a carga tributaria esteve
colada, principalmente, a politica de susten-
tacdo financeira da estabilizacdo monetaria
adotada e mantida desde 1994. A necessi-
dade do governo federal de robustecer seu
caixa para viabilizar a estratégia macroeco-
nomica fez com que ele optasse por expan-
dir a arrecadacdio das contribuicdes sociais
na composiciio total da carga tributaria, ja
que a receita desses tributos nfo é repassada
a Estados e municipios. Dado, porém, que



as contribuicdes sociais existem tendo por
tras vinculagdes orcamentdrias constitucio-
nais especificas, foi preciso que o governo
criasse formas de desvinculacdo de parte
desses recursos, o que foi feito em diferentes
momentos pelo Fundo Social de Emergéncia
(FSE), Fundo de Estabilizaco Fiscal (FEF)
e mais recentemente pela Desvinculacdo de
Receitas da Unido (DRU), agora aumentada
de 20% para 30% da arrecadacgfio primadria
sobre a qual incide. Assim, olhando a questéo
apenas por esse angulo, pode-se afirmar que
a estratégia de financiamento federal dos
anos 1990 e 2000 no Brasil logrou deslocar
recursos potenciais do orcamento social
para o ajuste macroeconémico, colocando
teto a capacidade de gastos sociais em todo o
periodo considerado.

Outro conjunto de constrangimentos as
financas sociais brasileiras esta relacionado
com a estrutura tributaria regressiva do Pais.
Nesse quesito, a discussio sobre a carga e sobre
a estrutura tributaria é totalmente estéril se
desvinculada de pelo menos dois aspectos.
Em primeiro lugar, o problema nio esta neces-
sariamente em quanto o Estado arrecada da
sociedade, mas fundamentalmente em como
arrecada, ou seja, em quio progressiva ou re-
gressiva € a estrutura de arrecadacio imposta a
sociedade. Em segundo lugar, vem a questio de
como se gasta aquilo que se arrecada, isto é, em
quio progressiva ou regressiva ¢ a estrutura de
gastos publicos estatais.

Com relacdio ao primeiro aspecto, a ar-
recadacdo publica esta concentrada em tri-
butos sobre o consumo de bens e servicos
cuja incidéncia é proporcionalmente maior
sobre parcelas da populacio que detém os
menores niveis de rendimentos. Tal regres-
sividade se torna ainda mais problematica
ao evidenciarmos o fato de que fazem parte
desses tributos determinadas contribui-
cOes sociais destinadas ao custeio de pro-
gramas sociais que sdo, assim, financiados
indiretamente (por meio do consumo e da
estrutura tributaria regressiva) por seus
proprios beneficiarios.
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Embora nio se possa acusar a tributacio
sobre a folha salarial de regressiva, a situagio
na qual os contribuintes desses programas fi-
nanciam seus proprios beneficios também se
repete nesse caso. Por fim, a tributacéo sobre
a renda e sobre o patrimdnio, a despeito de
serem bases de incidéncia detentoras de
grande potencial quanto a progressividade,
é pouco aproveitada no Brasil, haja vista sua
pequena expressio na carga tributaria total.

Do que foi dito, conclui-se que ¢
pequeno o potencial de combate as desi-
gualdades a partir da estrutura tributaria
nacional atualmente existente, ja que o
principio do autofinanciamento da politi-
ca social estd nela enraizada. Uma forma
de ver isso é lembrar que praticamen-
te dois tercos de todo o gasto social esta
vinculado a contribuicdes sociais feitas
sobre a folha de salarios. Ou seja, tendo
em conta que o principal componente do
Gasto Social Federal (GSF) é representa-
do pelo gasto previdenciario, tem-se que,
em sua maior parte, ele é financiado pelos
proprios beneficiarios, sendo o restante
indireta e desproporcionalmente finan-
ciado pelas camadas mais pobres da popu-
lacdo, por meio dos tributos que incidem
sobre o consumo. Tomando por base, por-
tanto, a regressividade da estrutura tribu-
taria, bem como o fato de a maior parte
dos impostos e contribui¢cdes devidos por
empregadores ser repassada aos precos,
conclui-se que as classes que vivem do tra-
balho (e entre estas, as mais pobres) sdo as
que, em verdade, financiam a maior parte
dos gastos sociais no Brasil.

Com relac¢éo ao segundo aspecto, isto é, a
forma pela qual se efetua a despesa publica,
tem havido intenso e permanente desloca-
mento de recursos reais da area social para
outras areas do gasto federal, notadamente
para a cobertura de despesas financeiras.

Assim, tudo o mais constante, a manter-se
a funclo-objetivo primordial do atual
governo, sob cuja batuta se deu o desalen-
tador aniversario de 30 anos da CF-1988,
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no sentido de manter superavit primarios
elevados para garantir o refinanciamento
da divida publica, e transmitir a sensacdo de
credibilidade e de governabilidade em prol
da estabilizacdo monetaria, duas consequ-
éncias imediatas se manifestam do ponto de
vista da gestéo social:

 As politicas sociais setoriais tornam-se
insuficientes, diante do quadro de restri-
cdes macroecondmicas, para combater a
estrutura profunda de desigualdades da
sociedade brasileira;

 Os gastos sociais tradicionais tendem a
se transformar (depois da infraestrutura
social: saneamento e habitaciio) em fron-
teira politicamente possivel do superavit
primario. Tal parece ser, alids, o objetivo
de medidas tais como as contidas na EC
95/2017, bem como daquelas destinadas
a desvinculagdo do salario minimo como
indexador dos beneficios da previdéncia e
da assisténcia social, e a desvinculacio que
as contribuicdes sociais e demais impostos
possuem em relagio aos principais compo-
nentes do gasto social federal.

E claro que restam ainda outras questdes
e problemas a enfrentar, estes também de di-
mensoes consideraveis, a saber:

e Incremento de ‘qualidade’ dos bens e ser-
vicos publicos disponibilizados a sociedade;

e Equacionamento dos esquemas de ‘finan-
ciamento’ para diversas politicas publicas
de orientacdo federal; e

» Aperfeicoamentos institucionais-legais
no espectro amplo do ‘planejamento’ go-
vernamental para a execucio adequada
(vale dizer: eficiente, eficaz e efetiva) e ade-
rente (as realidades socioeconOomicas) das
diversas politicas publicas em aco pelo Pais.

Com relacdo a qualidade dos bens e
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servicos ofertados a sociedade, é patente
e antiga a baixa qualidade geral destes e, a
despeito do movimento relativamente rapido
de ampliacdo da cobertura em varios casos
(vejam-se, por exemplo, as areas de saude,
educacfio, previdéncia e assisténcia social
etc.), nada justifica o adiamento dessa agenda
da melhoria da qualidade com vistas a legi-
timacfio politica e a preservacio social das
conquistas obtidas até agora. A agenda da
qualidade, por sua vez, guarda estreita relacfio
com as duas outras mencionadas anterior-
mente: as dimensdes do financiamento e do
planejamento.

No caso do financiamento, é preciso en-
frentar tanto a questio dos montantes a
disponibilizar para determinadas politicas
- ainda claramente insuficientes em varios
casos - como a dificil questdo da relacdo
entre arrecadacdo tributaria e gastos publi-
cos. Ha muitas evidéncias empiricas e muita
justificacdo teodrica acerca dos maleficios
que estruturas tributarias altamente regres-
sivas, como a brasileira, trazem para o resul-
tado das politicas publicas e para a propria
distribuicdo de renda e riqueza no Pais.

Em outras palavras, o impacto agrega-
do destas, quando considerado em termos
dos objetivos que pretendem alcancar, tem
sido negativamente compensado, no Brasil,
pelo perfil regressivo da arrecadacdo, que
tem penalizado proporcionalmente mais
o0s pobres que os ricos. Se essa situacdo nio
mudar, rumo a uma estrutura tributaria mais
progressiva, tanto em termos dos fluxos de
renda como dos estoques de riquezas (fisicas
e financeiras) existentes no Pais, dificilmen-
te havera espaco adicional robusto para a
reducdo das desigualdades econdmicas,
sociais e regionais, que clamam, ha tempos,
por soluc¢des mais rapidas e eficazes.

Por fim, no caso da ‘funcio planeja-
mento governamental’, trata-se nfo s6 de
promover aperfeicoamentos legais rela-
tivos aos diversos marcos institucionais
que regulam a operacionalizacio cotidia-
na das politicas publicas, mas também de



estimular e difundir novas técnicas, ins-
trumentos e praticas de formulacdo, im-
plementacdo e gestdo de politicas e acdes
governamentais no espaco ainda discricio-
nario que os gestores possuem.

Nesse particular, é preciso ter claro que a
politica social brasileira, comumente consi-
derada, por analistas e setores conservadores
da sociedade, como peso morto e elemento
antagoOnico ao crescimento econdmico, pode
e deve, na verdade, dentro da perspectiva
ética e analitica aqui adotada, ser vista como
parte integrante de um projeto de desen-
volvimento de longo prazo para o Pais, pois
coloca a populacdo - particularmente aquela
vinculada ou circundada pelo salario minimo
- no centro dessa estratégia.

Para além dos principios gerais acima
sugeridos, ha, evidentemente, uma agenda
de reformas concretas inadiaveis, que aqui
apenas se enunciam de modo nfo exaustivo,
ja que a concertacdo politica necessaria a sua
viabilidade institucional e implementacéo
no ambito do Estado brasileiro depende ob-
viamente da restauracdo democratica de fato
e de direito no Pais. Sdo elas:

¢ A ‘reforma tributéria e fiscal’: progressiva
na arrecadacio e redistributiva nos gastos;

A CF-1988 na Berlinda: trinta anos de disputas por um projeto nacional de desenvolvimento nos tropicos

* A ‘revolugio técnico-cientifica-produ-
tiva’: ancorada nos fundamentos da eco-
nomia verde, com énfase em educacio
ambiental desde a primeira infincia, pro-
ducio e difusdo de tecnologias limpas, pro-
motora de encadeamentos inovativos de
amplo alcance, ou seja: inovacéo produtiva
e institucional de processos e produtos;

* A ‘refundacdio dos poderes Legislativo e
Judiciario: a reforma do sistema repre-
sentativo e de partidos politicos, o fortale-
cimento dos instrumentos de democracia
direta e dos mecanismos coletivos de par-
ticipacdo e deliberacéo, a desconcentracio
econdmica e democratizacdo dos meios de
comunicacdo e do sistema de justica;

* A ‘revolucdo na cultura dos direitos’: ins-
titucionalizacdo e substantivacdo dos direi-
tos humanos, economicos, sociais, culturais
e ambientais.

E essa a aposta (e a utopia!) analitico-in-
terpretativa sugerida por este balanco critico
acerca dos 30 anos da CF-1988, e é essa a
aposta politico-institucional de construcéo
coletiva que os governantes brasileiros deve-
riam se impor neste século XXI. m
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