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Resumo

Ap6és a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988,
os conselhos das areas sociais se evidenciaram como
instrumentos habilitadores no processo de descentra-
lizagdo das politicas sociais no dmbito local, abrindo
possibilidades de participacdo politica e superando
as modalidades tradicionais vigentes até ent&o. O ob-
jetivo deste trabalho foi o de identificar a composicéo
dos Conselhos Setoriais do Municipio de Bertioga/SP,
sua forma de atuacdo e analisar a participagdo da so-
ciedade civil, utilizando-se a metodologia de estudo
de casonalinha qualitativa. Os resultados mostraram
que, embora o tempo transcorrido a partir das leis que
os institucionalizaram seja curto para esperar resul-
tados sedimentados, as conquistas e os obstaculos, na
pratica, sinalizam uma fragilidade, indicando a neces-
sidade de capacitar seus membros e criar mecanismos
para integra-los, a partir da acéo coletiva, para exer-
cer influéncia sobre o sistema politico.
Palavras-chave: Conselhos municipais; Controle so-
cial formal; Participac&o social.



Abstract

After the establishment of the Federal Constitution
of 1988 the councils on social areas were evidenced
as enabling instruments in the process of decentrali-
zation of social policies at the local level, opening
opportunities for the political participation and
standing out in relation to the traditional modalities
in force until then. The aim of this work was to identify
the composition of Bertioga Sector Councils, their
form of action and analyze the participation of the
civil society, using the case study methodology in the
qualitative line. The results showed that even though
the time frame from their foundation up to the present
is short to show concrete results, the achievements
and the obstacles, in practice, point out a fragility,
indicating the need of training on the part of their
members as well as the creation of mechanisms to
integrate them, based on collective action, if they are
to have any influence over the political system.

Keywords: Municipal Councils; Formal Controls; So-

cial participation.

Introducao

A crescente complexidade da problematica das ques-
tdes sociais que afetam a satde humana, como desem-
prego, falta de moradia, excluséo e violéncia, exige a
busca de solugdes multiplas, porém integradas (La-
londe, 1996) .

Para lidar com estas diversidades, uma das propos-
tas da Promocdo de Satde, a estratégia de “Municipi-
os/Cidades Saudaveis”, constitui um processo que tem
como um dos objetivos a operacionalizacdo de nova
forma de gestdo municipal, envolvendo a formulacéo
de politicas publicas voltadas para a melhoria da qua-
lidade de vida das pessoas. Pressupde-se que isso ocor-
ra num territério onde as autoridades locais se rela-
cionem com a populacdo apoiadas nos principios de
participacdo social, intersetorialidade, eqiiidade e
sustentabilidade. A participacéo, nesta estratégia,
precisa ser vista como um encontro de categorias so-
ciais, classes e grupos de interesse com a perspectiva
de partilhar o processo decisorio, superando os con-
flitos através da negociagdo. Desta forma, cabe ao
Estado buscar envolver, cada vez mais e de forma di-
reta, os cidaddos na producéo e/ou gerenciamento dos
servicos publicos (PaHo 1999).

Atendendo a esta nova ordem, no Brasil, depois da
promulgacdo da Constituicdo de 1988 e das leis que
regulamentaram suas determinacdes, institucionali-
zaram-se novas instancias de participacdo dentro do
aparelho do Estado - os conselhos paritérios nos dife-
rentes niveis de governo, principal objeto de analise
deste estudo.

A Participacdo Social: conceitos

Definir participagcdo néo é tarefa facil por se tratar de
uma ac¢do com diferentes interpretacdes. De acordo
com a época e a conjuntura histérica, ela aparece asso-
ciada a varios termos como democracia, representa-
¢do, organizacéo, conscientizacdo, cidadania, entre
outros.

Os diferentes olhares dos autores expressam di-
versos aspectos desse conceito rico e complexo.
Ammann (1978) a define, de forma ampla, como o pro-
cesso onde as diversas camadas sociais tomam parte
na gestdo, producéo e usufruto dos bens de uma socie-
dade, focalizando-a na sua dimens&do mais ampla.
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Demo (1988) entende participagdo como uma conquis-
ta, diferente de concessé&o ou algo preexistente; foca-
liza a dimensé&o processual, chamando atencdo para
o fato da cidadania dever ser estudada sob a 6tica do
conflito em funcédo de interesses diversos de diferen-
tes grupos.

Um outro conceito, apresentado por Valla (1993),
defende a institucionalizacdo da participa¢do popu-
lar nos 6rgéos e servicos do Estado. Para ele, a parti-
cipagdo € o instrumento de governo mais adequado
para construir umregime democratico e o Estado deve
“criar um conjunto de mecanismos participativos”,
visando a incorporacdo dos cidaddos aos programas
de governo local. A participagdo em Conselhos Seto-
riais Municipais pode ser incluida nesta abordagem
conceitual de Valla, que ndo descarta a questdo do con-
flito de interesses. Assim, o autor alerta para uma con-
tradicdo nesta forma de participagéo, que, de um lado
legitima a politica do Estado diante da populacéo e,
de outro, significa um canal para as entidades popu-
lares disputarem o controle e a destinacéo da verba
puablica.

Boschi (1987) chama atencédo para o fato destes
movimentos caracterizados pela acdo coletiva deve-
rem se desenvolver fora dos canais existentes (parti-
dos politicos e sindicatos) de acesso ao Estado, para
se tornarem sujeitos coletivos que forjam uma identi-
dade ou pressionam por novas e mais amplas formas
de participacao.

Entretanto, Telles (1994) acredita que mecanismos
mais flexiveis e menos formais, uma “nova institucio-
nalidade”, tém sido criados pelas organizagdes soci-
ais com procedimentos e regras proprias, podendo ser
revisadas e renovadas de forma democratica a partir
dareflex&o sobre a acdo. Também denominada partici-
pacéo cidadd, esta nova forma utiliza ndo apenas me-
canismos institucionais disponiveis ou a serem cria-
dos, mas os articula com outros mecanismos e canais
legitimados pelo processo social, cabendo ao Estado
apenas estabelecer regras para lidar com o corporati-
vismo e os particularismos, chamando atencdo para
a necessidade de se requalificar a participacéo popu-
lar nos termos da participacdo cidadd que interfere,
interage e influencia na constru¢do de um senso de
ordem publica regida pelos critérios da eqiiidade e da
justica.
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Os movimentos sociais destacam a participagdo
de um conjunto de atores distintos dando significado
politico as suas lutas e mobilizacGes. Sua atuacdo re-
vela a resisténcia diante da tentativa de controle, his-
toricamente exercida pelo Governo. Inicialmente, em
sua maioria, estes movimentos eram de carater
reivindicatorio, onde um grupo se unia para lutar por
beneficios proprios ou do bairro. Para Touraine (1973)
eram de carater defensivo e contestatério, porém
muitos deles tomaram outra dimensé&o ao incorporar
o espirito da luta pela cidadania. Embora a relacédo do
Estado com a sociedade civil, a principio, ocorresse
num espaco de enfrentamento, o propdsito e o cami-
nho trilhado tiveram um sentido de interacéo, articu-
lando o desenvolvimento com o bem-estar social.

A Participacdo em Conselhos Setoriais Governa-
mentais: historico e constituicdo

Aessénciada participagdoreside na possibilidade dos
usudrios opinarem e participarem efetivamente na
implantacdo e gestdo dos servicos publicos dos quais
sdo beneficiados.

Emresposta a estas necessidades, a legislac&o bra-
sileira prevé, desde a Constituicdo de 1988, a criacdo
de orgéos colegiados - os Conselhos Federais, Esta-
duais e Municipais das areas sociais.

A participag¢do da sociedade civil organizada em
conselhos permite o exercicio do controle social so-
bre as politicas governamentais, a formulagéo e pro-
posicdo de diretrizes, o estabelecimento de meios e
prioridades de atuacédo voltadas para o atendimento
das necessidades e interesses dos diversos segmen-
tos sociais, a avaliacdo das a¢des e a negociacdo do
direcionamento dos recursos financeiros existentes.

O tema participag¢do perpassa a histéria da socie-
dade humana. A partir das sociedades familiares, a
humanidade passou por varias fases de organizacao
como as hordas e tribos, estados primitivos de organi-
zacdo incipiente até a concepcdo moderna de Estado.

Na Grécia, a participagdo era restrita a alguns gru-
pos da sociedade, e as decisdes importantes, sujeitas
apenas aos cidaddos. Consideravam-se cidaddos aque-
les com plena liberdade de direitos civis, contrapondo-
se aos escravos. Os romanos avancaram um pouco mais
no concernente a participacgdo social, principalmente
nas questdes de direito e cidadania (Campos 1988).



Arevolucédo francesa e aindustrial inglesano sécu-
lo XVIII foram decisivas para a ascensdo da burguesia,
marcando o fim do feudalismo, dando, ao mesmo tem-
po, umarelevancia para a questdo dos direitos e crian-
do condicdes para um aprofundamento dos desniveis
sociais. Até a Igreja Catélica, durante longo tempo li-
gada ao poder monarquico, abriu os olhos para a nova
ordem, culminando com a Enciclica Rerum Novarum
do Papa Leé&o XIII, editada no fim do século XIX, uma
das sementes do Estado Subsidiario (Campos 1988).

No Brasil, os regimes politicos até a década de
1930 resultaram de uma alianca das oligarquias ru-
rais apoiadas por setores do clero catélico tradicional.
O clientelismo politico desenvolveu-se neste periodo
sob a forma de troca de favores e prote¢des adminis-
trativas por politicos locais. A incipiente industriali-
zacdo de algumas cidades se fez baseada na mé&o-de-
obra imigrante, antes destinada a agricultura. Movi-
mentos operarios, porta de entrada para a participa-
¢do, comecaram neste periodo sua organizacdo na
defesa de seus direitos sociais e da regulamentacéo
do trabalho assalariado. (Westphal, 1992).

Embora o governo Getulio Vargas tenha sido um
regime totalitario somente superado pela ditadura
militar, caracterizou-se por ter promovido avancos
substanciais em termos de legislacdo trabalhista, ga-
rantindo direitos de cidadania “regulada” a populacdo
inserida no mercado de trabalho (Campos, 1988).

A industrializacdo provocou o agucamento das
contradicdes econdmicas e sociais no meio rural; os
camponeses intensificaram suas manifestacdes a fa-
vor da reforma agraria avolumando conflitos entre
latifundiarios e posseiros. As conquistas sociais fo-
ram revestidas com o cunho de regulacdo e o Estado
concedeu “beneficios” passiveis de cobranca em vés-
pera de eleicGes. Este tipo de atuacdo do Estado e das
liderancas, ao abrir espacos para o controle dos movi-
mentos operarios, marcaram as reivindica¢des sociais
da época (Westphal, 1992).

Entre a segunda guerra mundial e a década de
1960, o Pais foi palco dos regimes populistas basea-
dos na politica de negociacgdes entre lideres politicos
e massas populares, acendendo a chama social pelo
voto e sua existéncia no meio urbano, eleito, agora,
como espaco fundamental dos projetos nacional-
desenvolvimentistas. Este periodo gerou reformas

constitucionais e administrativas, intensa disputa po-
litico-partidaria entre dezenas de partidos, politicas
sindicais atreladas aos governos e o surgimento dos
movimentos de base em ambito dos bairros e do tra-
balho da Igreja.

O Estado em crise, o desperdicio e a burocratizacgéo
do sistema partidario ndo conseguiam dar resposta
as demandas da sociedade. Isto somado ao agravamen-
to dos conflitos sociais e a crescente conscientizacéo
de varios segmentos sociais propiciaram o surgimen-
to de novas alternativas de participac&o. Neste mo-
mento nasceram novos atores sociais e politicos, lu-
tando n&o s6 pelos seus interesses, mas pela constru-
cdo e efetivacdo de direitos e de uma cultura politica
de respeito as liberdades, a eqiidade social e a trans-
paréncia das ac¢des do Estado (Westphal. 1992).

No inicio dos anos de 1980, 0 Brasil viveu a dificil
transi¢cdo de um periodo autoritario. O Estado reco-
nhece, sob pressdo da sociedade civil, a necessidade
de um processo de abertura politica. Académicos, ci-
entistas e tecnocratas progressistas debatiam em se-
minarios e congressos as endemias e a degradacdo da
qualidade de vida da populacéo. Esta discussédo tomou
forca com movimentos populares como associacdo de
moradores, de mulheres, sindicatos, igrejas e parti-
dos politicos, que exigiam solucdes para os problemas
de satude criados por este regime (Luz, 1991).

Na década de 1990, a participacdo foi ampliada e
institucionalizada, no sentido explicitado por Valla
(1993) e Boschi (1987), em diversos setores no ambito
das democracias representativas.

Ainda nos anos 90, o mundo intensificou o proces-
so de globalizacdo, assumindo gradativamente carac-
teristicas agrupadas em dois grandes conjuntos: a
difusdo social da producéo, caracterizada pela des-
centralizacdo da producéo através da transnacionali-
zacdo da producéo (fabrica difusa), e a fragmentacéo
geografica e social do processo de trabalho, que re-
sultaram numa certa desindustrializacdo dos paises
centrais e industrializa¢do ou re-industrializacdo dos
paises periféricos, obrigando a uma reestruturacéio
das empresas e, conseqiientemente, a um novo mode-
lo de organizacéo social do trabalho que caracterizou
o segundo grupo - o isolamento politico das classes
trabalhadoras na producéo, marcada pelo trabalho
temporario, subcontratacéo, feminilizacéo da forca de
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trabalho, entre outros. Estes fatores produziram frag-
mentacdo e heterogeneizacdo dos segmentos inseri-
dos no processo produtivo, além de terem facilitado a
emergéncia de novos sujeitos sociais e novas prati-
cas de mobilizacdo intermediadas pelas organizacdes
ndo- governamentais - as ONGs.

As modificagdes introduzidas pela descentraliza-
cdo e municipalizacdo das politicas sociais nas areas
de satde, educacdo e assisténcia social, principalmen-
tenos Gltimos anos, tém provocado novos desafios nas
gestbes locais (Mendes, 2002).

No setor satde, a “Participacdo da Comunidade”
no concernente ao Estado passa a ser um dos princi-
pios orientadores do Sistema Unico de Satde - SUS,
constituindo para sua concretizacdo novos canais cri-
ados pela Constituicdo - conselhos e conferéncias. As
Conferéncias Nacionais subseqiientes a VIII Conferén-
cia, marco da participacdo da sociedade civil, trouxe-
ram a tona questdes relacionadas a participacéo e
suas dificuldades no controle social.

A proposta de uma nova estratégia, “Promocdo da
Satdde”, resgata a concepcdo de satde como producéo
social e busca desenvolver politicas publicas e acdes
de ambito coletivo que extrapolem inclusive o enfoque
do risco e sejam capazes de atuar sobre os determi-
nantes da doenca de uma forma mais abrangente.
Suas estratégias objetivam incidir sobre as condic¢des
de vida da populacdo, supondo a¢des intersetoriais
que envolvam educacdo, saneamento basico, habita-
cdo, renda, trabalho, alimentagdo, meio ambiente, la-
zer, acesso a bens e a servicos essenciais. Fundamen-
ta-se em um conceito integral de satde, com base nos
determinantes sociais, privilegiando a participacédo
social como estratégia prioritaria no processo de to-
mada de decisdo (Sicoli, 2003).

Reforcadas pelas diretrizes da Promocéo da Sau-
de, que entendem a participacdo social como um dos
pilares para a sustentabilidade e a eficiéncia de qual-
quer programa governamental, outras propostas tém
sido desenvolvidas, como a dos Municipios/Cidades
saudaveis. Na América Latina e particularmente no
Brasil, por influéncia da Organizagdo Pan-America-
na de Satde - OPAS e com apoio de universidades e
outras instituicdes nacionais, constitui uma das alter-
nativas para gestdo participativa.

Para a Organizacdo Mundial de Satde - OMS, cida-
de saudavel € aquela em que as autoridades politicas
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e civis, as instituicdes publicas e privadas, os empresa-
rios, os trabalhadores e a sociedade dedicam esforcos
constantes para melhorar as condicdes de vida, tra-
balho e cultura da populacéo, estabelecem uma rela-
¢do harmoniosa com o meio ambiente, além de expan-
direm os recursos comunitarios para melhorar a con-
vivéncia, desenvolver a solidariedade, a co-gestdo e a
democracia (Ferraz 1993, citado por Pelicioni 2000).

Neste cendrio, este estudo se propde a descrever e
analisar a estrutura e funcionamento dos Conselhos
Setoriais Municipais de Bertioga, por serem formas
institucionalizadas de articulagdo popular e por re-
presentarem a possibilidade de unir as iniciativas que
apdiam a estratégia de Municipios/Cidades Sauda-
veis. Pressupde-se que a participacdo da sociedade
civil seja organizada em conselhos capazes de permi-
tir, por meio do exercicio do controle social sobre as
politicas governamentais, a formulagéo e a proposi-
cdodediretrizes e estratégias, além do estabelecimen-
to de formas e prioridades de atuacg&o voltadas para o
atendimento das necessidades e interesses dos diver-
sos segmentos sociais, avaliando acdes e o direciona-
mento dos recursos financeiros existentes.

Os Conselhos Setoriais Municipais

No Brasil, nas dltimas décadas, destacaram-se algu-
mas experiéncias colegiadas “conselheiristas”, como
os Conselhos Comunitarios, criados para atuar junto
a administracdo municipal ao final dos anos 70; os
Conselhos Populares, também nos anos 70 e parte dos
anos 80, e os Conselhos Gestores institucionalizados,
principais objetos de analise deste trabalho (Gohn,
1990).

Os Conselhos Gestores Municipais séo diferentes
dos Conselhos Comunitarios, Populares ou dos féruns
civis ndo-governamentais porque estes sdo compos-
tos exclusivamente de representantes da sociedade
civil, cujo poder reside na forca da mobilizacdo e da
pressdo e ndo possuem assento institucional no Poder
Publico. Os Conselhos Gestores Municipais séo dife-
rentes, também, daqueles existentes nas esferas publi-
cas do passado, compostos exclusivamente por espe-
cialistas, com o objetivo de assessoria a administra-
cdo puablica. Anova versdo se apresenta como um canal
paritario de expressdo, representacdo e participacéo,
constituido por gestores e representantes da socieda-
de civil. Em tese, s@o dotados de potencial de trans-



formacdo politica e, se efetivamente representativos,
poderdo imprimir um novo formato as politicas soci-
ais, pois se relacionam com o processo de formacéo
das politicas e de tomada de decises (Gohn, 2001).

Os primeiros Conselhos Setoriais Municipais cri-
ados foram na area da satde a partir de 1991, eviden-
ciando a tendéncia de vinculo com a Lei Orgénica da
Sadde 8.142/90 e a Norma Operacional Basica - NOB
91/93/96, que iniciaram a normatizacéo e operaciona-
lizacdo do SUS e da participagdo como principio basi-
co. Entretanto, a Norma Operacional de Assisténcia
Social - NOAS/2000 foi fundamental para a consoli-
dacdo desta participacdo. A Lei Organica de Assistén-
cia Social - LOAS 8.742/93 normatizou a participacéo
em termos de assisténcia social ao tornar obrigaté-
ria a criacdo dos Conselhos de Assisténcia Social. Ou-
tras leis complementaram estas medidas: a Lei 8.069/
9o - Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA, que criou
o Conselho Municipal da Crianca e Adolescente -
CMDCA; e a Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases -
LDB, que criou os Conselhos da Educacéo, entre ou-
tros (Moreira, 2002).

A partir de 1996, a legislacdo brasileira vinculou
orecebimento derecursos destinados as areas sociais
dos municipios a criacdo dos seus Conselhos, expli-
cando porque a maioria surgiu apds esta data (Gohn,
2002).

Este artigo apresenta parte de um estudo de caso
realizado em Bertioga que teve como objetivo descre-
ver as percepcdes dos conselheiros das dreas sociais,
instituidos por leis municipais. A pesquisa buscou
identificar a composicéo, organizacdo e a atuacdo dos
conselhos deste municipio, a participacdo da socieda-
de civil e seu grau de envolvimento com os mesmos.

Bertioga é um municipio do litoral norte de Séo
Paulo, com 30.619 habitantes, podendo chegar a
350.000 nos periodos de temporada de verdo. A cida-
de chama atencéo pelo patriménio ambiental, com
uma area de 482 km?, sendo 80% dele, territério de
preservacdo ambiental regional e nacional (IBGE,
2000). O Projeto Bertioga Municipio Saudavel tem
procurado redirecionar as estratégias locais de desen-
volvimento com a participagcdo da populacdo tendo em
vista a equiidade e a melhoria da qualidade de vida da
populacéo local.

Metodologia

O reconhecimento da importancia para este estudo de
dados objetivos sobre a legislacdo que legitima a exis-
téncia de conselhos, e a mediacgéo por eles representa-
da entre estas e a realidade para a qual deve apresen-
tar solucdes, orientou o estudo para a metodologia de
estudo de caso, que permite analisar e relacionar,
sequencialmente, dois aspectos de uma mesma reali-
dade (Ludke, 1986)

Foram utilizados dois instrumentos de observa-
cdo:aandlise documental da legislagdo municipal que
normatiza e orienta a acdo dos conselhos de Bertioga/
SP, e entrevista a vinte e oito conselheiros dos sete
conselhos das areas sociais com roteiros semi-estru-
turados. A amostra foi proporcional e intencional, sen-
do escolhidos quatro representantes de cada conse-
lho, de forma paritaria (governo e a sociedade civil),
atendendo aos pressupostos conceituais da pesquisa.

Os dados obtidos pela analise documental servi-
ram como referencial para a analise qualitativa e te-
matica dasrespostas das entrevistas. A percepcéo dos
conselheiros sobre sua atividade foi analisada atra-
vés do contetdo do discurso por temas e frases repre-
sentativas apresentadas a seguir, sempre comparati-
vamente e com base no referencial legal e na partici-
pacéo, conforme conceitos citados.

Resultados e Discussao

Tomando-se por base as entrevistas dos conselheiros
realizadas num &dmbito mais amplo, neste artigo fo-
ram priorizados os seguintes temas: identificacdo e
papel dos conselhos, papel dos conselheiros, forma de
ingresso nos conselhos, funcdo dos representantes da
sociedade civil, relagdo estabelecida com o grupo que
representa e dificuldades para participar no conselho.
Quanto a identificacéo, foram estudados os Con-
selhos Municipal de Habitacdo - CMH, Conselho Muni-
cipal de Meio Ambiente - CONDEMA, Conselho Muni-
cipal de Assisténcia Social - CMAS, Conselho Munici-
pal do Idoso - CMI, Conselho Municipal da Crianca e
do Adolescente - CMDCA, Conselho Municipal da Edu-
cacdo - CME e Conselho Municipal de Satde - CMS.
Papel dos conselhos: embora as func¢des estejam
explicitadas em lei e confirmadas nos Regimentos, na
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pratica, percebe-se que os papéis consultivo, delibe-
rativo e fiscalizador se confundem no entendimento
de seus conselheiros. Porém, a tnica fun¢édo cumpri-
da, segundo os entrevistados, € a fiscalizadora, com
excecdo dos CMH e CONDEMA, que possuem poder
para deliberar ou interditar obras, atuando como o6r-
gdo controlador na sua pasta.

Amaioria dos entrevistados entende ser funcdo do
conselho fiscalizar, e ndo se sentem comprometidos
com as solucgdes, atribuindo esta responsabilidade ao
governo local. Isto se explica, talvez, pelo fato dos mo-
vimentos sociais terem come¢ado com carater rei-
vindicador, fiscalizador e pouco propositivo e, embo-
ra esse direcionamento tenha mudado nas ultimas
décadas, na pratica, foram encontradas respostas

”» «

como: “fiscalizagcdo das verbas”, “o cumprimento das
propostas”, “andamentos das agbes”, “atuacdo da pas-
ta correspondente aquele conselho e da administra-
¢do publica’.

Estas func¢des compdem o papel do conselho con-
comitantemente, e ndo de forma isolada. Na literatu-
ra ha autores, como Borja (2000) citado por Gohn
(2002 - p. 13), que entendem de duas maneiras o papel
dos conselhos: o de articulacéo da sociedade civil na
discussdo de estratégias de gestdo publica, de uma
forma geral, e, em particular, na formulacéo de politi-
cas publicas.

Papel dos conselheiros: As respostas exemplifi-
cam o distanciamento da maioria dos conselheiros
entrevistados da sua funcéo entendida como exercicio
de cidadania. As distorc¢des encontradas estdo entre
aqueles que disseram exercer a funcéo de presidente.
As seguintes falas exemplificam as respostas dadas
neste sentido: “minha fungdo ¢ ser presidente, ndo
interfiro nas discussbes, sou apenas um mediador”;
“substituo o presidente nas suas auséncias”

Ha, ainda, aqueles que acreditam ser sua funcéo
apenas representar a Prefeitura. A maioria dos que
pensam assim sdo conselheiros por determinacéo do
chefe daquela pasta. Segundo eles, ndo estariam nes-
te cargo se tivessem outra op¢do, e quando pergunta-
dos sobre seu papel, responderam: “Faco relatorios
das reuniées a prefeitura”; “informo sobre a funcgao
ou assuntos da pasta para 0s conselheiros, esclareco
o funcionamento ou fornego dados daquela pasta (se-
cretaria) de interesse do conselho”; “ndo dou opinido,
Aou neutra, apenas represento a prefeitura’.
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Outro tipo de distorc¢do foi expressa por aqueles
que disseram “néo ter fungédo”, assim expressando o
significado da sua participagdo: “€u atrapalho o con-
4elho porque ndo tenho tempo, ja pedi para sair, mas
eles ndo tém ninguém para me subastituir”; “o conse-
lho ndo tem objetivo definido e sendo assim ndo tem
como a gente contribuir’.

Ha&, porém, aqueles que corporificam seu papel
como contribuicdo para o cumprimento da funcdo no
conselho. Os representantes desta categoria disseram:
“participo porque quero contribuir para o desenvolvi-

”,

mento sustentavel da cidade”; “contribuo esclarecen-
do as duvidas dos conselheiros sobre o funcionamen-
to da secretaria que represento’. Alguns entrevistados
mostram uma percepg¢do préoxima do seu papel ao afir-
mar ser sua funcéo “lutar pelos interesses da classe
que representam”. Aqueles que entendem o papel dos
conselhos nesta perspectiva mais coletiva, como so-
cial, sdo minoria.

Para Calderon (2000), cabe aos conselhos partici-
par da formulacéo de politicas publicas, da definicédo
dos objetivos e prioridades do governo municipal, da
estruturacdo de meios para atingi-los, do controle e
avaliac@o do processo. Pelo que foi demonstrado até
agora e mesmo pelo que tem sido comprovado por pes-
quisas, os conselheiros ndo conhecem suas funcdes
definidas pela legislacdo e por isso as competéncias
estabelecidas nos regimentos nédo tém se efetivado na
pratica.

Forma de ingresso nos conselhos: os requisitos e
critérios de escolha dos conselheiros variam de acordo
com a lei especifica que define o campo de atuacéo
dos conselhos e as peculiaridades locais e regionais
(Moreira, 2002).

Nesta questdo pode ser observado que a maioria
dos entrevistados ingressou no conselho por indica-
cdo das suas entidades de classe, ndo considerando a
necessidade de eleicdo ou interesse pessoal em parti-
cipar. Estes dados chamam a atencé&o para o risco de
uma manipulacdo do governo local na indicacdo dos
representantes nos conselhos de Bertioga. A eleicéo
dos conselheiros ao invés de seguir um processo mais
democratico e transparente, acaba se transformando
num instrumento de negociacgéo politica.

Dificuldades para participar no conselho: as prin-
cipais dificuldades apresentadas pelos conselheiros
foram de natureza politica. A primeira delas se refere



ao acesso ao poder publico, definida pelos entrevista-

“

dos como: “falta de disponibilidade para ser atendido
pelos representantes do governo”; “morosidade nos des-
pachos das solicitagdes”; “falta de interesse por parte
do governo”; “interferéncia politica negativa”. A segun-
da se refere a indicacdo de conselheiros, funcionarios
publicos, como representantes da sociedade civil, pelo
poder publico, expressos como: “represalia por ser fun-
cionario da Prefeitura”; “vinculo com a prefeitura”
Porém, mesmo com estas restricdes, a participa-
cdo se efetiva e isto pode ser observado na fala daque-
les que participam porque acreditam estar defenden-
do uma causa, segundo eles: “o assunto diz respeito a

”,

minha drea de atuacdo ou formagdo académica’; “por-
que tenhovontade de participar”; “porque acho impor-
tante estar a par da legislagdo vigente sobre a area
que trabalho”; “inicialmente, me colocaram aqui, mas
agora eu acredito na causa’.

Outro tipo de dificuldade reiterada por eles foram
problemas de ordem pessoal como: “Falta de tempo”;
e questdes de baixa auto-estima e capacidade de par-
ticipar em grupos de trabalho, expressas como: “difi-
culdade em ser ouvida dentro do Conaselho”; “ha dis-
criminacdo da elite com 04 demais”. Uma outra difi-
culdade para funcionamento dos conselhos apresen-
tada pelos entrevistados esta atrelada a falta de
compromisso da populacdo. Para eles, a populacéo
“desconhece o papel do Conselho”; “ndo tem interesse
em participar”; “descompromisso como cidaddo, en-
tende que 40 0 governo tem deveres”; “briga apenas
por interesse pessoal”; “administro conflitos entre
diferentes interesses”.

Outra barreira se relaciona com a infra-estrutu-
ra, organizacdo e outros recursos para funcionamen-
to dos conselhos. Assim se expressaram os entrevis-
tados: “Falta de infra-estrutura - local das reunides,
material de escritorio, forma de divulgagdo”; “defici-
éncia na comunicagdo interna e externa”; “forma de
convocagdo inadequada”; “falta de estimulo porque as
reunides ndo tém objetividade”.

As respostas dos entrevistados que alegaram néo
terem nenhum tipo de dificuldade foram as seguin-
tes: “Ndo sinto cobranga por parte da prefeitura”; “ndo
4omos pressionados a fazer nada”; “cumprimos as
datas marcadas para reunido e a pauta”.

A questdo da infra-estrutura é uma discusséo re-

petida com freqiéncia nos trabalhos desta area.

Martins (2000) reafirma a importancia da mobiliza-
cdo de diferentes segmentos da sociedade civil para
defender e promover os direitos da pessoa humana em
suas multiplas dimensdes. No entanto, o Estado e o
Governo podem e devem colaborar nessa tarefa, ten-
do agilidade e presteza no dialogo com todos os seg-
mentos, e disponibilizando recursos humanos e ma-
teriais para atender as demandas legitimas decorren-
tes dessa mobilizacdo.

Funcdo dos representantes da sociedade civil: a
maioria dos entrevistados entende que seu papel € tra-
zer reivindicac¢des da populacdo e expressaram isto
dizendo que sua funcdo nos conselhos é: “trabalhar
em conjunto com a prefeitura para contribuir para
uma sociedade melhor e um municipio melhor”; “dar
melhor assisténcia a populagdo carente”; “buscar so-
lugdes para as necessidades da populacdo carente”.

Um namero significativo de pessoas entende que
a populacgédo “nédo tem representatividade”, ou melhor,
ndo sabem o que € ser representante de algum seg-
mento social, conforme entendimento da teoria poli-
tica (Benevides, 1991). Os entrevistados justificaram
a falta de compromisso, explicando ser conselheiro
somente para colaborar com o Governo na legitimacéo
do mesmo para o recebimento das verbas, via Conse-
lho, e assim se expressaram: “apenas represento a ins-
tituicdo que me indicou, fago anotagdes das reunides
e presto conta quando me perguntam” (seja governo
ou sociedade civil); “ndo troco nenhum tipo de infor-
macgdo com eles, apenas faco relatorios do que acon-
tece nas reunides para a Prefeitura”; “forneco infor-
magdes sobre 04 assuntos da pasta que interessam
ao conselho”.

Alguns conselheiros se manifestaram dizendo que
a populacéo faz parte do conselho, mas na realidade
ndo tem capacidade para isso, porque lhe falta conhe-
cimento técnico para discutir os assuntos da pauta,
como saude, educacdo, orcamento e outros.

Segundo Westphal (1992), um dos grandes proble-
mas da participacdo € a representatividade. “Muitos
representantes de organizacdes ou movimentos com-
parecem ao 6rgdo colegiado sem consultar suas ba-
ses, falando em seu nome e ndo em nome do grupo e
tdo pouco compartilham as decisdes tomadas nasreu-
nides com eles”. Estes representantes sdo alvos faceis
da cooptacdo e tutela, o que compromete a legitimi-
dade do seu papel.
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A maioria dos entrevistados disse ndo perceber
legitimidade no desempenho da funcéo dos represen-
tantes, alegando: “fui jogada naquele conselho, ndo
entendo deste assunto”; “fui indicada para partici-
par”; “apenas repasso relatorios para prefeitura’;
“ndo discutimos isso nanossa entidade, ninguém per-
gunta o que esta acontecendo no conselho”; “eu repre-
sento uma classe que ndo existe’.

Todavia, ha aqueles que acreditam haver “algum
tipo de representatividade”. Algumas formas de cap-
tacdo dessas demandas foram expressas pelos entre-
vistados da forma a seguir: “discutimos com a classe
04 assuntos a serem levados para o conselho”; “atra-
vés de relatorios de tudo que acontece no conselho’;
“nas reunides da nossa entidade recolho as queixas”

Autores como Boschi (1987) e Jacobi (1989) cha-
mam atencdo para avaliacdesrealizadas até o momen-
to sobre estes organismos de participacdo diante do
Estado. Segundo eles, € importante ter consciéncia do
poder e das limitacdes destes movimentos, pois, em-
bora tenham conseguido impor mudancas de atitude
mesmo a administradores distantes dos interesses
populares, a abrangéncia de suas agdes tem se limita-
do a questdes conjunturais, consideradas por muitos
estudiosos impotentes para impor modificacdes gerais
as politicas sociais, ndo tirando seu mérito como con-
quista de espaco publico, embora necessite ser melhor
avaliado e explorado como canal de participacao.

Relacdo estabelecida com a entidade que repre-
senta: Pela primeira vez na histéria existe uma legis-
lacdo para garantir a participacéo efetiva da socieda-
de. Porém, nos conselhos setoriais de Bertioga se per-
cebe um envolvimento e comprometimento da popu-
lagdo nas decisGes de forma incipiente, porque as
reivindicacdes sdo elaboradas de modo genérico, mos-
trando que os conselheiros ndo entendem claramen-
te o papel do conselho nem a sua funcéo nele.

Martins (2000) aponta a informacgéo e a articula-
cdo entre seus membros e entidades como a principal
ferramenta para atingir o objetivo, sobretudo, daque-
les que representam o Governo, de modo que as a¢des
superem a fragmentacéo. Os conselhos, ao nascerem
setorizados para atenderem as necessidades de cada
area ficam ainda mais frageis, pois ndo constituem
um todo capaz de acdes coletivas.
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Consideragdes Finais

Embora sejam consideradas praticas e objetivas as
idéias dos autores citados, no que se refere a eficacia
dos conselhos é necessaria umareflexdo parareestru-
turagdo interna e a conscientizacdo da sua real pro-
posta e as possibilidades de articulacé&o.

Nos municipios sem tradicdo organizativa-asso-
ciativa, os conselhos tém sido apenas uma realidade
juridico-formal e, muitas vezes, um instrumento a
mais nas maos dos prefeitos e das elites falando em
nome da comunidade, como seus representantes ofi-
ciais, ndo atendendo minimamente aos objetivos de
controle e fiscalizacdo dos negécios politicos (Gohn,
2002).

Deve-se pensar na articulacdo dos conselhos para
se fortalecerem mutuamente para negociacdo com a
esfera politica de Bertioga. Para isso umas das prin-
cipais tarefas € o investimento na formacédo de seus
integrantes de forma participativa e critica. Entre os
aspectos apresentados pela pesquisa se destacaram
pontos como a necessidade de melhor compreender a
relacdo entre o Estado e a sociedade civil, conhecer o
papel dos conselhos e de seus conselheiros e a desbu-
rocratizacdo do aparelho publico para, a partir disso,
desenvolver um trabalho interdisciplinar e interse-
torial, no qual a qualidade de vida deve ser considera-
da um critério fundamental para a formulagdo das
politicas ptblicas. S6 assim poder-se-a caminhar para
a construc@o de uma nova realidade na transforma-
cdo da sociedade.
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