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O artigo de Minayo e Deslandes é uma instigante
provocacdo aos leitores. Seu conteldo e, sobretu-
do, suas conclusdes estimulam os debatedores con-
vidados a langar um renovado olhar sobre o con-
junto do material de pesquisa produzido, desde a
perspectiva local, nas cinco capitais brasileiras onde
atuaram como colaboradores da pesquisa origi-
nal. A situacao de leitores implicados, ja que envol-
vidos na pesquisa, imp&e uma posi¢do problema-
tizadora; ou seja, uma metaleitura se faz necessaria
com a transcendéncia e distanciamento critico so-
bre o texto agora apresentado.

O leitor encontrara nas conclus@es do artigo
alguns aspectos intrigantes. Ao realizar o balanco
da implementacdo da referida politica, nas cinco
capitais estudadas, as autoras observam que Curi-
tiba é a cidade com melhor nivel de implementa-
¢do da politica. Nesta cidade, 0s servicos mostram
relativa adequacdo; porém, ainda sdo exigidos
grandes investimentos, especialmente no subsiste-
ma de reabilitacdo.

Este recorte operado nas conclusdes do artigo
€ necessario, ndo para produzir um viés particula-
rista, mas para permitir a elaboracdo do comenta-
rio a seguir. Tal comentario devera evitar o “loca-
lismo” chauvinista— no sentido do extremismo em
enxergar muitas virtudes e poucos defeitos na urbe
enfatizada, Curitiba. Evitar, igualmente, tratar com
superficialidade problemas que exigem adensamen-
to analitico. Ha limites de extensdo para o presente
texto; portanto, o ponto central deve ser logo apre-
sentado: como debater os resultados observados
em Curitiba?

Nao se trata de analisar a questdo com uma
visdo somente confirmatdria dos achados descri-
tos pelas autoras do artigo, mas destacar o que se
pode depreender desse texto em relagdo ao “lugar”
histérico e geopolitico chamado Curitiba. Apre-
sentado o ponto acima, sera preciso explicitar adi-
cionalmente uma ancora tedrica para a breve ana-
lise a seguir: a arquegenealogia foucaultiana sera
nosso recurso analitico.

Para Foucault, um dos pontos de partida na
andlise historica de cada fendmeno deve ser a des-
coberta da “raridade”, no sentido latino da pala-
vra. Os fatos humanos séo raros e ha vazios em
torno deles para outros fatos que o nosso saber
nem imagina. Devemos devotar atengdo a circuns-
tancia historica especifica, porque tais fatos sdo
determinados pelas “préaticas” sociais vigentes.
Nossa tendéncia é perceber os fatos aparentes da
realidade como sendo Obvios e constantes, tal
como objetos naturais, erigidos com o cimento das
nossas racionalizacdes e ideologias. Contudo, Fou-
cault chama a atengdo para a necessidade de nos
libertarmos dessas obviedades e buscarmos expli-
cacgdes sob o aparente, nos fragmentos e desconti-
nuidades, nos discursos e nas préaticas datadas, no
poder politico devidamente contextualizado. O que
importa é “descrever com exatiddo as praticas que
determinaram o objeto em analise e ndo pressu-
por nada mais”. Contudo, o que sdo tais praticas e
seus objetos correlatos?

As praticas sdo aquilo que fazem as pessoas
em sua circunstancia historica especifica, respon-
dendo aos desafios de seu cotidiano. Préaticas de-
senvolvidas num mesmo ponto da histéria, mas
em contextos diferentes, resultam em grande na-
mero de objetivacoes e isto é tudo. Tentar atribuir
“unidade” a esta multiplicidade de praticas é inutil.
O grande paradoxo € que “o que é feito”, o objeto,
explica-se pelo que foi o “fazer” em cada momento
da histéria de cada lugar, e ndo o contrario; é inGtil
tentar explicar a pratica a partir do que é feito.

Nesta perspectiva, é inttil buscar evidéncias das
préticas relativas a politica, em cada uma das cinco
capitais (ou s6 em Curitiba), a partir do “ja feito” e
observavel, tomado como uma resultante fixa.
Neste ponto, as autoras do artigo para debate acer-
taram rigorosamente na abordagem, ao conduzi-
rem a triangulacdo de métodos de pesquisa e “es-
cavarem” as praticas e discursos dos sujeitos em
seu contexto datado, no caleidoscépio urbano de
cinco experiéncias observadas.

Ora, este é 0 aspecto central que nos faz retor-
nar ao nosso ponto de debate: o Ministério da Sad-
de oficializou, em 2001, a Politica Nacional de Re-
ducdo da Morbimortalidade por Acidentes e Vio-
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Iéncias, colocando o tema em pauta, na agenda do
setor salde para o Brasil. Por que, na démarche
historica recente, o estudo diagnéstico da implan-
tacdo da politica em cinco capitais revela tais resul-
tados, notadamente distintos?

Foucault nos ajudaria dizendo que a “atualiza-
¢do” sucessiva da politica, convertendo virtualida-
des em realidades, é um correlato das préaticas acio-
nadas em cada uma das cinco realidades urbanas
estudadas. Praticas diversas engendram, em pon-
tos diferentes, objetivacBes sempre diversas (em-
bora possamos ser iludidos pelo fato de todas as
situacBes aqui analisadas estarem inspiradas na
“mesma” politica nacional, em um “mesmo” mo-
mento histérico). Pela teoria foucaultiana das des-
continuidades, ndo existe uma“politica através dos
tempos”, ou um mesmo alvo em que todos mi-
ram, paulatinamente alcan¢ando maior preciséo e
aumentando as possibilidades de atingi-lo, deste
modo, pressupondo equivocadamente um cami-
nhar constante para um progresso inevitavel, de
um modo ou de outro.

No caso especifico da politicaem analise, a pra-
tica singular em Curitiba gerou seu correlato (po-
deriamos, por coeréncia terminoldgica, afirmar
um desempenho “raro”). Resta advertir, todavia,
que tal desempenho é circunstancial; é um “frag-
mento” de historia. Curitiba ndo esta erigindo um
monumento transistorico, um modelo a ser repli-
cado. Ainda assim, enfrenta seus problemas urba-
nos de modo resoluto, na circunstancia historica
sob analise.

Isto permite ao analista “descrever com exati-
dédo e ndo pressupor nada mais” alguns fatos, tais
como: 1) a “pratica e o discurso” dos sucessivos
governos municipais curitibanos, que tomaram 0s
desafios da urbanizacdo acelerada dos ultimos anos
como divisa para uma profunda intervencdo na
arquitetura fisica da cidade, com investimento si-
multaneo nas relagdes politicas intersetoriais que
permitem um planejamento urbano integrado; 2)
a “pratica” dos que vém fazendo contemporanea-
mente a institucionalizacdo da politica de satde
mais geral em Curitiba (leia-se, de seu Sistema
Municipal da Saude), que obteve da legislagdo do
SUS uma alavancagem fundamental para as inici-
ativas antecipatorias, ja desenvolvidas antes de
1988, tais como a Atengdo Primaria a Salde nos
bairros, e desta com servicos de média e alta com-
plexidade; 3) as “praticas” de muitos cidaddos que
nesta cidade residem e o modo como respondem
aos “estimulos governamentais”; ou, ainda, como
proativamente acionam a esfera publica (por meio
do controle social) para alcangcarem melhorias em
relacdo ao seu ambiente urbano.

Entretanto, oferecer tais exemplos com este grau
de generalidade poderia nos fazer incorrer em um
estere6tipo de virtuosismo, apenas sustentavel no
plano formal, em uma abordagem ideal tipica. No
plano concreto, historicizado, violéncia e acidentes
certamente estdo ligados a caracteristicas da socie-
dade curitibana, podendo expressar vivéncias lo-
cais de seus perpetradores e vitimas. E ndo deixam
de estar também conectados a fendmenos, mais
amplos (seria licito toma-los como globais?), ja que
atingem certamente as demais capitais estudadas.
Poderiamos, provavelmente, fazer observacoes bas-
tante semelhantes no que diz respeito ao crime es-
truturado, ligado as drogas, por exemplo.

Igualmente, em sua regido metropolitana, a fu-
sdo de Curitiba em suas franjas interurbanas com
outras cidades-dormitorio em um contexto de ra-
pido crescimento demografico ndo significa mais
do mesmo; significa mais do diferente. Sdo popula-
¢0es muito diferentes, impondo crescentes desafios
estruturais e de equacionamento de relagdes sociais,
dentre os quais a violéncia e os acidentes.

Dois cortes exemplares: na década de noventa,
0 processo de construcéo do Sistera Unico de Satde
(SUS) em Curitiba implicou uma reestruturacdo
politica e organizacional, com vistas a descentrali-
zacdo da geréncia e, paulatinamente, da execucéo
das agOes regionalizadas, correspondendo atual-
mente a nove distritos sanitarios. N&o bastasse o
compromisso municipal, hd uma sobrecarga adi-
cional: nos altimos anos, quase 40% dos interna-
mentos ocorridos no municipio foram de ndo re-
sidentes, sendo que 27% dos pacientes sao prove-
nientes da regido metropolitana de Curitiba.

Nos anos 2000, nota-se redugdo nas taxas de
mortalidade por acidentes de transporte. Esta ten-
déncia ja era observada em 1998, provavelmente
devido a implantacdo do novo Codigo Nacional de
Transito e outras medidas como o controle da ve-
locidade, a organizacédo do trafego na saida das es-
colas e as campanhas educativas. A tendéncia de
decréscimo atingiu em 2002 a menor taxa de toda a
série historica analisada. A partir de 2003, foi criado
0 projeto Transito Saudavel, visando intensificar a
reducdo da morbimortalidade por acidentes. Ape-
sar do declinio, Curitiba ainda apresentou em 2004
apior condicéo epidemioldgica no que se refere aos
acidentes, entre as capitais da regido sul do palis,
fazendo com que apareca em 11° lugar no ranking
das capitais brasileiras. O leitor pode imaginar qual
seria a situacdo hoje, caso ndo houvesse enfrenta-
mento do problema, ha anos?

Com os exemplos anteriores, percebe-se que a
gramatica politicaem Curitiba consiste em adminis-
trar fluxos urbanos envolvendo os cidadéos, tor-
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nando o enfrentamento e busca de solugéo aos pro-
blemas urbanos um desafio compartilhado. Em
Curitiba também, o novo repertério da violéncia
implicauma dupla face: objetiva e subjetiva. As ocor-
réncias, expressas em frios dados estatisticos ou ex-
postas na midia, devem ser entendidas em sua sub-
jetividade. Mas, ao trazer esta representacdo subje-
tiva para o plano da objetividade, ha que se reco-
nhecerem os tratamentos politicos, publicos, que
s30 dados aos problemas. E tarefa do poder consti-
tuido na sociedade sair da perplexidade e buscar
solug@es integradas, complexas. E o que tem feito o
poder publico e a sociedade civil em Curitiba.





