plantacéo de praticas de prevencdo com base em
evidéncias cientificas, apresenta um modelo que
vem sendo adotado pela Suécia, do tipo restriti-
vo, no qual o consumo de drogas néo é tolerado.
Com fundamentagdo em aspectos como o “con-
tagio” — no qual um usuério tem forte influéncia
sobre um novo usuario — e o de “porta de entra-
da” - no qual o consumo de maconha é conside-
rado no minimo um fator de risco para a experi-
mentacdo de outras drogas, o Dr. Laranjeira dis-
corre sobre um modelo centrado na prevengao
da experimentacdo de maconha como forma efi-
caz de reduzir o consumo global de drogas, um
modelo oposto a debates recentes em nosso pais
(que vem incluindo depoimentos publicos de au-
toridades favoraveis a idéias de descriminaliza-
¢édo, além de organizagao de “marchas da maco-
nha” em varias cidades brasileiras). O que chama
aatencdo é o apoio que tal politica tem por parte
da populagdo, na afirmativa do autor de que
“existe uma grande pressdo por parte da opinido
publica em reivindicar maiores controles sociais
e legais em relacdo as drogas”.

Apresentando esse modelo, em que o objeti-
vo principal ndo é o traficante —embora ele obvi-
amente continue a ser penalizado — mas sim o
usuario, o autor prop6e uma nova discussdo
sobre essa questdo no Brasil, fazendo com que a
leitura desse artigo seja indispensavel em futuros
debates na implementacédo de politicas publicas
visando a redugdo do custo social das drogas em
nosso pais.

Contribuicdo a discussdo
sobre a legalizacdo de drogas

Contribution to the discussion
on drug legalization

Marco Antonio Bessa 2

O tema das drogas esta incrustado em todas as
dimens6es da vida contemporanea. E, portanto,
tema complexo, inundado de emogdes, preconcei-
tos, medos, ilusGes e, 0 que é mais grave, certezas.

O lacido e abrangente artigo do Dr. Ronaldo
Laranjeira aborda as drogas em varios niveis —
neurobioldgico, historico, social e politico — mas,
por limitacGes de publicacdo, ndo pode aprofun-
dar-se em todas as explicagoes.

O objetivo de meus comentarios € o de des-
tacar alguns pontos que entendo importantes e

procurar ressaltar aspectos que ndo puderam
ser explorados de modo mais amplo no artigo
principal.

Um argumento que é muito utilizado pelos
defensores da legalizacdo das drogas é o de que
essas acompanham os homens desde 0s seus
primordios e que todas as sociedades sempre
produzem algum tipo de substancia para pro-
mover a alteracdo do estado de consciéncia do
individuo. Dai, concluem ser impensavel uma
sociedade sem drogas.

Esse € um bom argumento historico. No en-
tanto, é um argumento parcial. A questdo a ser
discutida nédo é a da existéncia de drogas em to-
das as sociedades, como se isso fosse suficiente
para legitima-las. Todas as sociedades também
convivem com homicidios, estupros, violéncias,
prostitui¢do, pornografia, etc., nem por isso de-
fende-se sua pura extincdo por decreto ou sua
aceitacdo moral ou juridica. Todos esses com-
portamentos sofrem algum tipo de ponderagéo,
de controle e de punic&o.

A grande questdo é como cada sociedade or-
ganiza, ritualiza e legitima o uso das drogas em
cada momento historico e como isso repercute
na vida de cada individuo e da prépria socieda-
de. Sim, sabemos, por exemplo, que os indios
brasileiros consumiam uma bebida alcodlica de-
rivada da fermentacdo da mandioca — o cauim.
Esse uso era coletivo, em rituais nos quais todos
participavam e bebiam como forma de congra-
¢amento da tribo. N&o havia o consumo indivi-
dual e nem cotidiano. Outro exemplo, a cocaina
entre os povos andinos, era consumida ou mas-
cando-se a folha ou bebendo o cha dessa planta,
mas com o intuito adaptativo a uma condicdo
geogréfica, a altitude excessiva, e mais como su-
porte ao trabalho do que como forma recreati-
va. Os kamikazes japoneses consumiam anfeta-
minas antes de se sacrificarem, explodindo-se
com seus avides em alvos inimigos, durante a 11
Guerra Mundial.

A historia é rica em outros exemplos do uso
de substancias com fins coletivos, sejam religio-
sos, laborativos, bélicos ou festivos. O impor-
tante é ressaltar que o consumo era coletivo ou
individual, mas destinado ao desempenho de
uma fungdo social.

2Universidade Federal de Sao Carlos. marco.bessa@uol.com.br
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A transformacdo das drogas em mercadori-
as — produto com valor de uso com elevado va-
lor de troca — inicia-se no periodo mercantilista;
por exemplo, o vinho e outras bebidas, ou o ta-
baco comercializado nas coldnias americanas
para a Europa, ou por outras metropoles com
suas respectivas colénias.

E mais tarde, com o advento do capitalismo,
que as substancias utilizadas de forma coletiva e
cumprindo um papel simbélico foram reduzidas
amercadorias com alto prego, quase sempre para
uso individual e sem uma funcdo social. A indus-
trializacdo do tabaco e das bebidas alcodlicas per-
mite a ampliacdo astronémica de suas produgdes
e o0 consumo individual em larga escala.

Assim, as folhas de coca sdo deslocadas do
consumo em sua regido de origem, em grande
parte rural, e sdo transformadas a partir de um
processo quimico. Isso é feito com a utilizagdo em
larga escala de produtos como éter, acido sulfuri-
co, amdnia, que também exigem industrializacdo,
em um outro tipo de produto: a cocainaem po (e
mais, recentemente, em pedra—o crack ) que trans-
forma totalmente a relacdo dessa droga com a
sociedade em todas as dimensdes — geografica,
econdmica, social, politica, juridica, cultural e, em
especial, com a saude publica. O artigo do Dr.
Ronaldo mostra como esse processo de transfor-
magdo de uma droga em mercadoria de alto va-
lor repercute de forma profunda na sociedade. O
exemplo do cigarro é marcante.

Dessa forma, a discusséo sobre a legalizagdo
ou mesmo a descriminalizacéo das drogas abor-
da o problema de uma maneira superficial, pois
ndo enfrenta os pontos principais da relacdo da
droga na e com a sociedade. Uma questdo im-
portante: quais sdo as condicdes que fazem com
que o combate ao trafico no Brasil seja bastante
favoravel aos criminosos e permita a ampliagdo
de seu consumo?

Todos nds sabemos que as enormes deficién-
cias do Estado contribuem para a facilidade da
producdo e para o comércio dessas substancias,
quando ndo a estimulam. Exemplos: pequena fis-
calizacdo e pequena presenga do Estado em nos-
sas imensas fronteiras geograficas favorecem a
entrada das drogas no pais. Igualmente, favore-
ce esse negdcio a existéncia de uma policia com
baixa capacitacdo técnica, mal aparelhada, mal
armada, mal remunerada, treinada para ser vio-
lenta contra a populagdo pobre e pouco capaci-
tada do ponto de vista de inteligéncia, estratégiae
preparacédo cientifica. Pouquissimo controle a
lavagem de dinheiro dos grandes negociantes das
drogas leva o foco do combate ao trafico as ope-

racOes middas e de varejo nas periferias das gran-
des cidades e favelas. Pouco controle dos produ-
tos que sdo necessarios ao refino da cocaina —
éter, acetona, amonia, etc., produtos que sdo in-
dustrializados e consumidos em grande volume
—implica sofisticada logistica dos traficantes que
poderia ser mais bem combatida. Mercado fi-
nanceiro com fragil fiscalizacdo sobre a origem
do capital permite livre transito do dinheiro fru-
to dos diversos comércios criminosos, na ciran-
da financeira internacional. Quando houver in-
teresse real em se combater o trafico de drogas e
outros crimes, serd necessario fiscalizar, regula-
mentar e controlar o mercado financeiro que,
como sabemos, resistira com todas as forgas e
acusacOes ideoldgicas a esse tema.

Outro ponto crucial que os defensores con-
fundem e que se reveste de carater humanistico e
de suposto teor critico é que, ao se legalizar o co-
mércio das drogas, a populagdo jovem e pobre
ndo sera mais vitima da guerra do trafico. O que
esse argumento esconde é que a simples legaliza-
¢do das drogas ndo alterara em nada as condi-
¢Oes que fazem com que esses jovens tenham no
trafico, muitas vezes, a Unica alternativa de traba-
Iho e de renda. Sem uma forte presenca do Esta-
do, investindo em satide, educagdo, cultura e am-
pliando um mercado de trabalho que ofereca boa
remuneracao e reais possibilidades de acesso aos
bens materiais e simbélicos que a publicidade
impde como necessarios a felicidade e a realizacdo
pessoal, esses jovens continuardo deserdados e
buscando alternativas marginais de sobrevivén-
cia ou de ascensdo social. Outras formas de cri-
minalidade serdo utilizadas para alcancar tais
objetivos.

Quer dizer, a simples discussdo sobre legali-
zacdo de drogas sem discutir as condi¢des soci-
ais, econémicas e culturais que as tornam mer-
cadorias de alto valor de troca e também uma
necessidade para muitas pessoas, e que ndo en-
frente os fundamentos desse fendmeno, é uma
discusséo rasa e mistificadora. E uma proposta
politica conservadora, travestida de um vanguar-
dismo ou progressismo ingénuo, que com a me-
Ihor das intencdes favorecera os grandes benefi-
ciarios desse comércio.

Uma questéo crucial que Laranjeira aponta é
que os defensores da legalizagdo ou da descrimi-
nalizacdo das drogas ndo definem quem produ-
zird e comercializara essas substancias. Vale lem-
brar que o contrabando do cigarro existe, ndo
obstante ele seja uma droga de consumo legali-
zado, criando uma “concorréncia desleal” entre a
inddstria legal e a indUstria paralela — que foge



nao sé a tributagdo (que supostamente bancaria
0s danos causados pelo seu consumo licito) como
também ao controle sanitario da produgdo des-
sa droga.

Sera que se pode imaginar que a simples lega-
lizacdo afastara as facgdes do crime organizado
que desempenham essas funcdes de atividade ili-
cita e fard com que eles aparecam a luz, legali-
zem-se e se tornem respeitaveis cidadaos, pagan-
tes de impostos, tementes a Deus e as leis? Trans-
formem-se do dia para a noite em empresarios
sérios, participativos de campanhas beneficen-
tes, patrocinadores de acGes sociais solidarias
voltadas especialmente as criangas e jovens ca-
rentes? Terdo o mesmo comportamento nobre e
desinteressado que seus colegas das industrias
do tabaco e das bebidas alcodlicas tiveram ao
longo da historia e mantém em nossos dias? Se
nos ativermos ao fendmeno que acontece com o
cigarro, veremos que, apesar de ser um produto
licito, os criminosos o utilizam como mercado-
ria a ser contrabandeada, com altos lucros. Esse
é um fato comum no Brasil. E, na RUssia, foi um
dos principais fundamentos para a organizagao
de poderosas méfias no pais.

Ressalte-se que o trafico de drogas é uma ati-
vidade bastante vinculada a prostituicdo e ao tra-
fico e contrabando de armas. E pouco provével
que tais “comerciantes” abandonem esses outros
ramos de comércio com a legalizacdo das drogas.
No minimo, aumentara essa brecha para um novo
nicho do mercado negro e do contrabando. Cabe,
portanto, a indagagdo: a quem interessa, N0 Mo-
mento, a discussao sobre a legalizacdo de drogas?
Quem se beneficia com essa polémica?

A populacdo pobre e marginalizada certa-
mente sera induzida a consumi-las, assim como
ja é induzida ao consumo de cigarro e bebidas
alcodlicas, herdando todas as consequéncias de
danos a saude e de estigma social. Nao tera bene-
ficio nenhum, portanto.

As classes médias certamente poderdo con-
sumi-las, em um primeiro momento, sem o cons-
trangimento de uma atitude ilicita, sujeita as san-
¢Oes da policia ou juridicas e com certo charme
de transgressao. Mais que isso, a medida que o
consumo se alastrar produzindo um grande nu-
mero de doentes, certamente pagard um prego
elevadissimo, tanto financeiro quanto social. Ndo
podemos ter a ilusdo de que a legalizacdo trara
de modo automatico investimentos publicos ao
SUS, por exemplo, melhorando as condicGes de
tratamento desses doentes — ja que isso ndao acon-
tece sequer com a prevencao ou o tratamento de
doengas que ndo decorrem do uso de drogas.

Os ventos apontam que a grande prejudica-
da pela legalizagdo das drogas sera a grande par-
cela da populagdo que, em nosso processo histo-
rico, vem sendo marginalizada e segregada nas
periferias e favelas das grandes cidades e nas are-
as rurais miseraveis.

Assim, adiscussdo da legalizagdo, que envolve
uma série de valores religiosos, politicos e cultu-
rais, certamente nao sera resolvida em tempo cur-
to. Ao contrério, demandard amplas e demora-
das polémicas entre todos os setores da socieda-
de. Enquanto isso, nossos problemas mais gra-
ves do ponto de vista epidemiolégico e do trata-
mento médico imediato, que sdo a dependéncia
do alcool e do tabaco, e atualmente o crescimento
do uso de crack, continuardo sendo apenas moti-
vo de lamentacéo e de poucas a¢des concretas.

Quem trabalha na ponta do atendimento a
saude da populagdo sabe que o tratamento ofe-
recido aos dependentes é insuficiente e precario e
que o grande problema que temos esta relacio-
nado ao consumo de tabaco e especialmente de
alcool, que provoca acidentes de transito e de
trabalho, relaciona-se a todo tipo de violéncia,
em particular a doméstica, e abre as portas para
0 consumo das drogas ilicitas.

Mas, enquanto se discute a possibilidade me-
diata de legalizacdo das drogas ilicitas, a questao
imediata e concreta—como reduzir o consumo de
alcool e de tabaco e como evitar seu consumo pre-
coce pelas criancas e jovem — é ignorada. Dessa
forma, uma medida eficaz e barata de se prevenir
o consumo de bebidas alcodlicas, que é o controle
da propaganda de cerveja nos meios de comuni-
cacdo, especialmente na televisdo, permanece ne-
bulosa e congelada no parlamento, pelo podero-
so lobby da indUstria cervejeira. A proposta de le-
galizag8o s traz mais confusdo, desinformagéo e
serve como uma cortina de fumaga que protege o
alto e desregulado consumo de cerveja e outras
bebidas, tabaco e mesmo das drogas ilicitas.

Ao invés de se lutar por melhores condicOes
de financiamento publico para o SUS e para o
tratamento dos pacientes dependentes quimicos
e de implementar efetivas politicas de prevengao
ao consumo de todas as drogas, desvia-se o foco
para um abrandamento das leis, como se hoje a
maconha no Brasil ndo tivesse uma forma de
consumo quase naturalizada em diversos ambi-
entes como prisdes ou praias, ruas, festas e ou-
tros ambientes jovens e, por incrivel que parega,
em colégios e universidades.

Ou seja, a tendéncia em nosso pais hoje é de
incentivar e de tolerar o consumo de drogas lici-
tas eilicitas (dificilmente alguém é condenado por
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consumir tais substancias) e prender os peque-
nos traficantes, enquanto o grande comércio
continua quase intacto.

A questdo da producéo e do consumo de dro-
gas é mundial, ndo é possivel pensar em solucdes
isoladas, uma vez que a decisdo de um pais afeta
0 conjunto de nagdes. Dessa forma, qual seria o
impacto da simples legalizac&o das drogas no Bra-
sil? Serad que além de tradicional rota de turismo
sexual internacional, em particular o voltado a
criancgas e adolescentes, também “impulsionari-
amos o turismo nacional”, transformando-nos
em destino preferencial de avidos consumidores
de cocaina, maconha e anfetaminas?

O artigo de Ronaldo Laranjeira questiona um
ponto bastante relevante, que é a auséncia de uma
proposta ou indica¢do de quem produziria e co-
mercializaria as drogas, caso elas fossem legali-
zadas. O Estado? A importagdo seria permitida
ou a producdo nacional, incentivada? A publici-
dade seria regulamentada ou seria liberada da
forma selvagem como é hoje a propaganda de
cerveja? Elas poderiam ser consumidas em qual-
quer ambiente ou haveria a criagdo de ambientes
exclusivos e seguros? As criangas e 0s jovens teri-
am acesso ou seriam proibidos de consumi-las?
O Estado tem meios de fazer essa fiscalizacdo e
esse controle (o exemplo do tabaco e da cerveja
hoje mostra que ndo)?

Ao fim e ao cabo, a discussdo sobre a legaliza-
¢éo das drogas ndo é nova. A histéria apresenta
argumentos e exemplos diversos. E evidente que
sabemos que a proibicdo ndo é uma solugéo per-
feita. Os defensores da legalizacdo da maconha

ou de outras substancias estdo certos quando
apontam o exemplo da Lei Seca que gerou uma
série de graves problemas ao proibir a produgao
e 0 comércio de bebidas alcodlicas nos Estados
Unidos. Esse é uma licdo histérica importante.

No entanto, existe outro exemplo que pode
ser muito elucidativo e é praticamente ausente
nessas discussdes: serd que nossos defensores da
legalizacdo de drogas, que pensam que isso traria
muitos beneficios para nossa sociedade, enten-
dem que a China equivocou-se ao proibir a co-
mercializagdo do 6pio no século XI1X, fato que a
levou a enfrentar duas guerras com a Inglaterra,
agrande poténcia imperial daquela época? Deve-
riaa Chinater se rendido a imposicao de interes-
ses comerciais estrangeiros e, com a liberagdo do
consumo do 6pio, contemplar a destrui¢do das
vidas de seus cidadéos e da sociedade chinesa?

A historia recente também é importante. Ndo
devemos discutir apenas o téo citado e mal com-
preendido exemplo holandés. Ronaldo Laranjei-
ra, de modo inovador, apresenta 0 modelo sue-
co atual que avanca em direcdo contraria e ofere-
ce uma diferente perspectiva para enfrentarmos
esse tema complexo no nivel das idéias.

Do ponto de vista pratico, temos desafios mais
urgentes — oferecer um tratamento publico digno
aos dependentes quimicos, desenvolver agdes
amplas, profundas e imediatas para a prevencdo
ao uso de todos os tipos de drogas para toda a
populacdo, controlar a publicidade das drogas
licitas, em especial da cerveja, e envolver toda a
sociedade na discussdo de como enfrentar o fe-
némeno das drogas, valorizando a satide e a vida.



