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Abstract A systematic review of the 25-year
Mental Health production of Journal Ciéncia &
Saiide Coletiva was performed to identify whether
this production had changed over time. We inves-
tigated whether these changes would have any
relationship with the implementation of a new re-
gulatory and legal framework for this field and the
expansion of public services and the promotion of
public funding agencies’ investigation on the sub-
ject. A total of 278 original papers were analyzed
from the following categories: sociocultural trans-
formations related to madness and its approach;
legislative changes; implantation, coverage range
and operation of the network of substitute ser-
vices; clinic/care developed in substitute services;
the role and possibilities of primary care; drug use
-related problems; mental health of children and
adolescents; epidemiological studies/psychiatric
categories; and others — which included ethnic-ra-
cial issues, violence, about the elderly population,
suicide, bullying, and migration. A chronological
relationship can be observed between the increase
in publications and research notices and the ex-
pansion of services, not seemingly in the same way
concerning care for people with alcohol and other
drug problems.

Key words Mental health, Systematic review,
Public health policy

Resumo Realizou-se revisao sistemdtica de 25
anos de produgdo da Revista Ciéncia & Saiide
Coletiva sobre a temdtica de Satide Mental bus-
cando responder se essa produgdo tinha se modi-
ficado ao longo do tempo. Perguntou-se se essas
mudangas guardariam alguma relagdo com a im-
plementagdo de um novo marco regulatério e le-
gal para essa drea assim como com a expansao de
servigos puiblicos e com os estimulos a investigagio
do tema por Agencias Puiblicas de financiamento.
Analisaram-se 278 artigos originais, apresentados
a partir das categorias: transformagoes sociocul-
turais relacionadas a loucura e sua abordagem;
mudangas legislativas; implantagio, capilaridade
e funcionamento da rede de servicos substitutivos;
clinica/cuidado desenvolvido nos servigos subs-
titutivos; o papel e as possibilidades da atengdo
bdsica; problemas relacionados ao uso de drogas;
satide mental de criangas e adolescentes; estudos
epidemioldgicos/categorias psiquidtricas; e outros
— nas quais foram incluidas as questdes étnico-ra-
ciais, de violéncia, acerca da populagio idosa, sui-
cidio, bullying e migragao. Pode ser observada re-
lagao cronoldgica entre o aumento de publicagoes
e os editais de pesquisa e a expansio de servigos,
ndo parecendo ser da mesma forma em relagio ao
tema dos cuidados a pessoas com problemas com
dlcool e outras drogas.

Palavras-chave Saude mental, Revisdo sistemd-
tica, Politicas puiblicas de saiide
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Introducao

A literatura internacional sobre a carga de do-
engas mentais nas sociedades contemporaneas
aponta preocupante gap de mortalidade das pes-
soas com transtornos mentais'. A diminuic¢do
desse gap foi colocada pela Organiza¢do das Na-
¢oes Unidas como um dos objetivos do milénio®.
Para isso, insta-se aos governos a diminuirem o
estigma, a aumentarem o acesso aos servigos de
saide em geral e a vincularem aos servicos de
satde mental (SM), em particular.

Processos de reforma assistencial na SM
foram desenvolvidos por intimeros paises oci-
dentais, com ritmos diferentes, porém com um
rumo comum: a inclusio da SM como compo-
nente ineludivel da satde geral, a substituicao
dos hospitais monovalentes asilares por servicos
comunitarios e o investimento no recovery dos
pacientes e no combate ao estigma’.

Os dltimos 25 anos foram cendrios de gran-
des mudangas institucionais e politicas no Brasil.
Nesse periodo, o pais também avancou em seu
processo democrético. Muito jovem, em 1995, a
democracia brasileira, depois de 7 elei¢oes pre-
sidenciais, encara hoje um desafio inédito. O
Sistema Unico de Satide (SUS) enfrentou desde
seus primordios crises de financiamento e de de-
senvolvimento regional, mesmo assim, é hoje a
principal cobertura de sadde de 75% dos brasi-
leiros*. A implementac¢do de uma politica publica
de Satide Mental (SM) tem sido responsavel pelas
mudangas nas concepgoes socioculturais sobre a
loucura, com a instalagdao de novos servigos e re-
formas do modelo assistencial®.

A Reforma Psiquidtrica Brasileira teve nesse
periodo um importante avanco. Fechamento de
leitos asilares, abertura de novos servi¢os comu-
nitarios e aprovacao da lei n° 2.016, que em 2001
garantiu um marco juridico para o processo.
Contudo, houve também retrocessos nessa dé-
marche apés a crise institucional que derrubou a
presidenta da Republica em 2016°. Considerando
o periodo de andlise, identificamos os principais
acontecimentos em termos de direcionamento
das politicas e de fomento ao desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia, a partir dos quais buscamos
verificar se houve relagdo entre esses eventos e as
publicacdes.

Nos anos 2000, 2002, 2010 e 2011 foram pu-
blicadas portarias que instituiram os Servigos
Residenciais Terapéuticos (SRT), os Centros de
Atencao Psicossocial (CAPS), em diferentes moda-
lidades, e a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS).
Em 2001 ocorre a aprovagdo da Lei n° 10.216, que

dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em satide mental, e a realiza-
¢3o da 32 Conferéncia Nacional de Saide Mental.
Especificamente, acerca da politica sobre drogas,
a Lei n° 11.343, que cria o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre drogas, foi aprovada em
2006, em 2009 a Portaria que instituiu o Plano
Emergencial de Ampliagio do Acesso ao Trata-
mento e Prevencdo em Alcool e outras Drogas e
em 2010 o Decreto n° 7.179 que cria o Programa
de Enfrentamento ao Crack e a Portaria 2.841 que
regulamenta o CAPS élcool e outras drogas tipo
IIT (CAPSad III). Nos anos 2006, 2008 e 2009 fo-
ram publicados editais do Programa de Pesquisa
para o SUS (PPSUS) Saude Mental. A partir de
2016 sdo publicadas as Portarias n° 1.482/2016 e
n° 3.588/2017 que, respectivamente, incluem as
Comunidades Terapéuticas no Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Satide e o ambulatério es-
pecializado, hospital-dia, hospital psiquidtrico e
CAPS édlcool e outras drogas tipo IV (CAPSad IV)
na RAPS; além da Lei n° 13.840/2019, que Refor-
mula Sisnad e exclui redugéo de danos das diretri-
zes da Politica sobre Drogas.

A Revista Ciéncia ¢ Sauide Coletiva ,da Abras-
co, veio ao longo desse periodo consolidando sua
posicdo no campo, até se configurar hoje em uma
das mais citadas e referenciadas da drea da saide
coletiva no Brasil. Nesse marco, nos propusemos
a fazer a seguinte pergunta guia para nossa re-
visdo sistemdtica: Houve mudangas temdticas e
metodoldgicas das publicacbes sobre SM na Revista
Ciéncia & Satide Coletiva ao longo dos tiltimos 25
anos? Se sim, é possivel estabelecer alguma relagio
entre elas e as mudangas nos marcos regulatorios e
de estimulo a pesquisa? Como se configura o hoje o
campo da SM na Satide Coletiva Brasileira?

Metodologia

A busca pelos artigos foi realizada entre fevereiro
e marc¢o de 2020, sendo considerados os traba-
lhos publicados na Revista Ciéncia ¢ Satide Co-
letiva de 1999 a margo de 2020. Para a busca dos
artigos foram utilizados os descritores “CAPS or
Centros de Atencdo Psicossocial or Psychosocial
Care Center”; “SM or Mental Health”; “Reforma
Psiquidtrica or Psychiatric Reform”; “Reabilita-
¢do Psicossocial or Psychosocial Rehabilitation”;
“Centros Comunitarios de SM or Psychosocial
Care Centers”. Foram encontrados 585 artigos no
SciELO e 349 no PubMed, somando 934. Inicial-
mente foram excluidos os trabalhos repetidos,



restando 329 artigos. Numa segunda fase foi rea-
lizada uma busca pelo sumadrio da revista. Foram
encontrados mais 32 artigos para andlise, em sua
maioria, relativos as questdes de violéncia, satide
mental de criangas e adolescentes e problemas
relacionados ao uso de drogas, totalizando 361
artigos. Na terceira fase da sele¢do, uma nova
varredura visou excluir artigos que ndo respon-
diam as questdes guia. Foram retirados 83 itens,
chegando-se ao total de 278 artigos.

Os 278 artigos foram lidos e sistematizados
em um quadro contendo dados de identifica¢do:
ano de publica¢do, nome do estudo, autores, ins-
titui¢do, estado das instituicdes, tipo de estudo,
desenho, local de desenvolvimento da pesquisa,
principais achados e conclusoes. Essa sistemati-
zagdo foi realizada pelo conjunto dos pesquisa-
dores e contou com validagdes on line. Artigos
com duvida sobre sua classificagdo foram relidos
por mais de um pesquisador até chegar a um
consenso (Figura 1). Os dados e anélises obtidos
sdo descritos a seguir.

Resultados

Em relagdo as temdticas especificas de saude
mental (Gréfico 1), artigos sobre levantamentos
epidemioldgicos de problemas mentais especifi-
cos e que versavam sobre transformacdes socio-
culturais relacionadas a loucura e a sua aborda-
gem totalizaram 51 e 48 artigos, respectivamente.
Estes, juntamente com os 43 artigos que abor-
davam, descreviam ou avaliavam os cuidados
desenvolvidos nos servigos substitutivos, repre-
sentam a grande maioria das temdticas ao longo
destes 25 anos.

Em seguida vém as tematicas sobre a im-
plantagdo e a capilaridade da rede de servigos
substitutivos e as que falam do papel e das pos-
sibilidades da satide mental na Ateng¢do Bdsica,
com 28 artigos cada. Temas mais especificos e de
tradicional divisio do campo da saide mental,
como Satde Mental Infanto-juvenil e problemas
relacionados ao dlcool e outras drogas, tiveram
28 e 19 trabalhos respectivamente.

[journal] [all fields] “centro de atengdo psicossocial” OR “psychosocial
. ter” OR “CAPS” OR “centros comunitérios de saude
C Saud Colet AND care cen
t 1en vaud Lol J mental” OR “satide mental” OR “mental health” OR “Reforma
Psiquidtrica” OR “Psychiatric Reform” OR “reabilitagao
psicossocial” OR “psychosocial rehabilitation”
i scieo PUBMED

585 artigos

349 artigos

934 artigos
605 descartados por
duplicidade <
35 incluidos por
busca manual
83 descartados por nao
responderem questio «—
norteadora

278 artigos

selecionados

Figura 1. Processo de sele¢ao dos artigos analisados.
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Grafico 1. Numero de artigos publicados por temdtica especifica no campo da satide mental (n = 278 artigos).

Foram consideradas como “outros” as tema-
ticas relacionadas a: saide mental no sistema pri-
sional, satide mental na sadde suplementar, saide
mental dos trabalhadores, estruturacio de redes
de satide de outros paises, andlise de raga e cor so-
bre a saide mental, pesquisas no campo da satide
mental, saide mental da popula¢io idosa.

Nos seus 25 anos de existéncia, o periédico
publicou 5.033 artigos e 0 ano que se destacou
como o de maior ocorréncia de artigos com o
foco em satide mental foi 2011, com 40 (0,8% do
total), seguido de 2009 e 2013, com 34 (0,7%) e
31 (0,6%) artigos, respectivamente (Gréfico 2).

A partir de 2009 vemos um crescimento subs-
tancial das publica¢des na revista. Somente nesse
ano houve mais publicagdes do que nos dez anos
anteriores. Este crescimento nio foi pontual e o
ano de 2009 parece demarcar uma mudanga do
patamar quantitativo de publica¢cdes voltadas
para a saide mental. Neste periodo podemos ob-
servar as publica¢des de Editais de fomento do
Ministério da Satiide/CNPq Programa Pesquisas
para o SUS (PPSUS) que priorizaram a drea da
SM nos anos de 2006, 2008 e 2009. O aumento
de publicagdes pode estar relacionado com esse
estimulo a produc¢io do conhecimento e, obvia-
mente, & imensa expansdo de servicos ocorrida

nesses anos, cujas normatizagoes parecem refle-
tir, da mesma forma, picos nas producdes’.

O Gréfico 3 foi o resultado do agrupamento
dos trabalhos publicados de acordo com o tipo
de estudo relatado pelos pesquisadores. A maio-
ria dos trabalhos analisados utiliza metodologias
qualitativas. Os 123 estudos qualitativos analisa-
dos representam quase 45% de todos os traba-
lhos publicados envolvendo a temadtica da satude
mental.

Os estudos que utilizaram metodologias
quantitativas vieram em seguida, em termos de
frequéncia, com 76 (27%) ao todo. Apenas 9
(3%) estudos aplicavam tanto metodologias qua-
litativas como quantitativas. Enquanto que 42
(15%) eram artigos de revisao e outros 28 (10%)
foram classificados como teéricos ou de opinido.

No Grafico 4 sdo analisadas as regides de ori-
gem dos autores dos trabalhos publicados. Muitos
trabalhos possuiam mais de um autor e mais de
uma instituicdo envolvida, mas, por outro lado,
como foram retirados desta andlise os artigos com
autores de origem exclusiva internacional, o nd-
mero total que vemos na tabela é menor que o to-
tal de artigos lidos nesta revisao. Portanto, o con-
tabilizado no gréfico é o numero de institui¢des
nacionais por regido envolvidas na publicacio
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Grafico 2. Numero de artigos com temas relacionados a Satide Mental publicados por ano (n = 278 artigos).

*Os seis artigos considerados no ano de 2020 correspondem aos publicados até margo.
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Grafico 3. Ntmero de artigos publicados de acordo com o tipo/modalidade de estudo (n = 278 artigos).

dos artigos avaliados. Assim, autores provenien-
tes de Instituicdes do Sudeste foram citados 159
vezes nos trabalhos avaliados, significando 58%
das citagdes. As Instituicoes do Nordeste vieram
em segundo lugar com 20% das citagdes, seguida
da Regido Sul com 18%. As Institui¢oes da Regiao
Centro Oeste foram citadas 3% das vezes e a Re-
gido Norte apenas 1%. Todas as Instituicdes que
constavam como origem dos autores eram publi-

cas e sua grande maioria universidades publicas
brasileiras. Dos 278 estudos, 28 tinham como
autoria pesquisadores de outros paises (México,
Coloémbia, Canada, Inglaterra, Israel, Espanha,
Argentina, Australia e Portugal), seja sozinhos ou
em coautoria com os autores brasileiros.

Cada categoria foi analisada posteriormente
com vistas a observar possiveis tendéncias e mu-
dangas ao longo dos anos. A seguir, discutimos
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Grafico 4. Numero de intitui¢des nacionais envolvidas por artigos publicados de acordo com a origem

institucional dos autores (Regido Geografica).

os resultados obtidos a partir de cada uma delas,
especificamente.

Transformagdes socioculturais relacionadas a
loucura e sua abordagem

Podemos afirmar que a san¢do da chamada
Lei de Satde Mental, marca o comec¢o da pro-
dugdo bibliogréfica neste campo. Com inicio
em 2001, as publicacdes mantém a média de 2/
ano até 2008, com destaque para temdtica da ci-
dadania”®, do movimento social e militAncia em
SM*!%, mudancas no cuidado e pratica clinica''?,
satde do trabalhador de SM'', representagdes
na midia'® e transformagdes no ensino'. No ano
de 2009, os artigos trataram da Reforma Psiqui-
atrica trazendo contrapontos entre o modelo
manicomial e as concep¢des bioldgicas da satide
mental. Temas como cidadania, redes de suporte
social e cuidado territorial foram discutidos, en-
fatizando-se a importéincia da implementacio de
servigos substitutivos e a implantagdo da legisla-
¢do para redirecionar o modelo de aten¢do'”°. A
participagdo social aparece como tema correlato
a construgdo de politicas de saude, apontando-se
a necessidade de se superar desafios relacionados

a representatividade, legitimidade e participa-
¢do?. O periodo 2011-2013 concentra a meta-
de das publica¢des desta categoria (22 artigos),
com destaque para a participa¢do de usudrios
no desenvolvimento de pesquisas em SM*** e
nas politicas e praticas®™?*. A estratégia da Gestdo
Autoénoma da Medicagao (GAM) e do recovery
fazem-se presentes?”. De 2014 a 2019, os estudos
refletiram sobre os avan¢os no modelo assisten-
cial e na sociedade com relagdo ao tema da SM,
apontando importantes retrocessos nas politicas
publicas da 4rea nos tltimos anos. E destacada
a necessidade de se ampliar os estudos sobre re-
lacoes familiares, condiges de moradia e renda,
direito a satide e trabalho®%.

Mudangas legislativas

A primeiras publicacdes referentes a essa
categoria sdo de 2009 e abordam os avangos na
implantag¢do de politicas de SM e a participa¢do
social como estratégia para construgdo da refor-
ma®, assim como a necessidade de avangar a Lei
n° 10.216 em consonancia com os principios e as
diretrizes do SUS?. A interface entre SM e justica,
no ambito do judicidrio e da aten¢do as pessoas



em conflito com a lei, é abordada em 2014 e,
em 2016, artigos discutem a redu¢do de danos
tomada como paradigma ético, clinico e politico,
a partir da politica de drogas®, e apontam uma
mudanca paulatina de modelos normativos so-
bre os problemas com drogas, superando a visao
psiquidtrica rumo ao modelo psicossocial*.

Implantagao, capilaridade e funcionamento da
rede de servigos substitutivos

De 2001 a 2009, os artigos versam sobre difi-
culdades na implementacio da SM no cotidiano
dos servicos e o convivio com préticas caracte-
risticas de institui¢oes asilares, resgatando a pers-
pectiva dos trabalhadores sobre a produgio das
praticas nos servigos®*. Alguns artigos avaliaram
arede de SM de regides e municipios, discutindo
municipaliza¢do, importancia da gestdo, capaci-
tagdo de equipes e participacio social’”**. Cerca
de 40% dos artigos deste eixo foram publicados
em 2011, e entre eles constam discussoes sobre
satisfagdo no trabalho em SM e suas relagdes
com questdes internas e externas aos servicos®,
o papel da psiquiatria na reforma psiquidtrica®,
a importincia da infraestrutura e da equipe nos
CAPS*, particularidades do funcionamento da
rede a partir de uma organiza¢do ndo governa-
mental* e a importancia da articulagdo entre en-
tes federativos. Outros 40% estao compreendidos
entre 2013 e 2019. Diversos pontos sdo discutidos
nesse periodo, como: sofrimento moral dos tra-
balhadores*, consolida¢do de uma rede de servi-
cos especializados no SUS para autistas* e baixa
coordenagdo estadual dos CAPS, produzindo
discrepéancias de cobertura e de funcionamento
entre os diferentes municipios®.

Estdo presentes pesquisas avaliativas, sobre
acesso aos servicos para problemas com drogas*
e RAPS locais¥, indicando que as avaliacdes dos
servicos de SM devem estender-se para além da
comparagdo com o modelo hospitalocéntrico®,
sendo constatada uma centralidade do CAPS
ad na rede de atengdo aos usudrios de drogas. A
partir de uma perspectiva histdrica, Almeida e
Campos® abordaram a rela¢do entre as mudan-
¢as politicas municipais, a constituicio do SUS e
a atengdo as questdes de saude mental, com én-
fase nos movimentos sociais, de trabalhadores,
usudrios e familiares. Os trabalhos sao criticos a
estruturac¢do do processo de trabalho na rede de
atengdo psicossocial. O referencial tedrico foi o
da reforma psiquidtrica brasileira e a defesa pelos
cuidados em liberdade, em que os pesquisadores
refletiram criticamente sobre como essa rede es-
tava sendo construida. E recorrente o reconhe-
cimento da poténcia da rede substitutiva e da

ampliacdo do acesso que dela adveio. Entretanto,
as dificuldades apontadas sdo de base estrutu-
ral, como insuficiéncia de recursos humanos e/
ou falta de capacitagdo profissional. Enquanto
os CAPS sdo vistos como grande avango, as pes-
quisas também acrescentaram novos desafios: es-
tigma, preconceito e tutela continuam presentes
e praticas manicomiais persistem nos servigos
substitutivos®*->>.

Clinica/cuidado  desenvolvido nos servigos
substitutivos (CAPS e RAPS)

Apontam-se consensos: mudanca de uma
visdo psiquidtrica para um modelo psicossocial,
precisando ainda de maior amplitude das a¢Ges
quando comparada a outros paises. A falta de es-
trutura da RAPS e os bons resultados do apoio
matricial como modelo de integra¢ao entre CAPS
e UBS sdo aspectos centrais em grande parte des-
ses estudos. A prevaléncia de sofrimento psiqui-
co nas equipes e nos familiares também foram
pontos abordados. Publicagao de 2006 aponta
dificuldades na implementacio da clinica dos
servigos substitutivos. O convivio com préticas
asilares e novos tipos de cronicidade foram foco
de alguns estudos®>%. Nos anos posteriores sdo
abordadas estratégias de cuidado® e o enfoque
sob a dimensdo de género*>-®*. Mais da metade
das publicagdes relativas a esse eixo ocorreu entre
2011 e 2015. Dentre os conteudos, observou-se
associacdo entre a crescente ampliacdo dos CAPS
e da atencio psicossocial na Aten¢io Bésica, com
diminuigdo das taxas de interna¢do em alguns
periodos e regides, apontando para a relevancia
da articulagdo entre os servicos, as familias e as
comunidades®. A falta de consenso entre mo-
vimentos sociais, trabalhadores e formuladores
foi debatida e propostas para a participa¢ao de
maior numero de atores foram apontadas. A ne-
cessidade de construcdo de alianca entre usud-
rios e profissionais, mas também entre usudrios
e academia para horizontalizacio do cuidado,
fortalecimento do combate ao estigma, formula-
¢30 de consensos sobre boas priticas e dentincia
a crescente medicalizacio da vida sdo algumas
reflexdes*>6>65¢7,

A necessidade de suporte social e a relevin-
cia dos CAPS para o processo de inclusdo foram
aspectos reconhecidos na clinica, com destaque a
intervengdo familiar®®. A ambiguidade apresen-
tada pelas familias e pelos servi¢os no suporte vs.
tutela, também foi levantada’7".

Alguns artigos abordam o Acompanhamento
Terapéutico e o trabalho com grupos nos CAPS.
As discussdes consideraram o modelo de atengao
territorial com vistas a integralidade’ 7. Artigos
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alertaram para a adapta¢do das ofertas para as
singularidades das demandas e das experiéncias
socioculturais dos usudrios””’. Salienta-se a ne-
cessidade de maior investimento em pesquisa,
formulagio de politicas e implementagdo de cui-
dado a populagdo idosa’. A formagao de profis-
sionais e as condi¢des para exercer a¢des qualifi-
cadas nos servigos substitutivos também foram
abordados™®. A importancia das estratégias de
apoio aos familiares na RAPS foi apontada, re-
comendando-se educac¢do permanente®>®, sendo
reiterada a relevancia da avaliacdo de servicos a
partir da satisfacdo de usudrios.

O papel e as possibilidades da Atengdo Bdsica
(AB)

A primeira publica¢io se deu em 2001, apon-
tando a légica biomédica reproduzida por pro-
fissionais e familiares e reforcada pela insufici-
éncia do sistema publico de SM local®. Apenas
8 anos depois voltaram a aparecer publicacoes. A
relagdo entre CAPS e PSF/ESF foi um tema re-
corrente nos artigos, discutindo-se integralidade
do cuidado, articulagdo em rede, dificuldades de
desenvolvimento da atengdo em SM na Atencio
Bisica, papel do Agente Comunitério de Satude
nos casos de SM e superagdo do modelo biomé-
dico®.

A SM infantojuvenil na AB também foi objeto
de estudos, evidenciando dificuldades em reco-
nhecer, avaliar, tratar e encaminhar situagoes® .
A avaliacio de prevaléncia e de padrdo de consu-
mo de psicofirmacos em unidade PSF revelou a
relevancia da AB para melhorar o acesso e o uso
racional de medicamentos®. O Apoio Matricial
foi considerado importante para a implementa-
¢d0 e a qualificacdo do cuidado psicossocial®>1%2,
No biénio 2015-6 os estudos reconhecem a po-
tencialidade da Ateng¢do Primadria para o acom-
panhamento de SM, favorecida pelo vinculo com
a populagdo. Contudo, observam a persisténcia
de praticas de cuidado coletivas e singulariza-
das concomitantemente a manutenc¢io da logica
biomédica!®*'%, Conexoes entre clinica, contexto
social e cultural para as intervencdes de SM na
AB foram apontadas'®. De 2018 a 2020, as redes
de apoio s3o prevalentes como tema, apontando-
se a prevencdo e o acompanhamento de pessoas
com Transtornos Mentais Comuns'”, o suporte
para os usudrios da SM'%, a fun¢ao do NASF jun-
to as UBS* e o Apoio Matricial'®.

Problemas relacionados ao uso de drogas

O numero de artigos desta temadtica (19) é
pequeno em comparacio ao total (278), corres-
pondendo a 6,8%. As publicacdes sdo esparsas,
sendo publicados de 1 a 3 artigos sobre o tema

por ano, com periodos sem nenhuma publica-
¢d0. Nio foi percebido aumento das publica¢des
relacionado ao investimento do governo federal
no programa “Crack, é possivel vencer”''°. Vdrios
estudos tém uma visdo estigmatizante dessa po-
pulagdo, mantendo um enfoque psiquidtrico. A
perspectiva da Reduc¢do de Danos, consolidada
como estratégia no cendrio internacional, timida
nas iniciativas do governo nacional, foi tema de
apenas um artigo'"!, que destaca a garantia dos
direitos humanos e a inclusdo social dos usudrios
de drogas, ao passo que houve avango na aten¢io
dos policy makers. Vérios trabalhos apontam di-
ficuldades de mensurac¢io de resultados, abran-
géncia e eficicia da Reducdo de Danos, sugerindo
investimento em avaliagdes. Um estudo retoma o
processo histérico da Politica de Alcool e Outras
Drogas no Brasil, tendo em vista os atravessa-
mentos politicos, sociais e clinicos, apontando a
necessidade de financiamento e acompanhamen-
to das agdes'. Outros estudos também conside-
raram as acdes preventivas pontuais e desconti-
nuadas'*'”. Problemas relacionados a diversas
substincias psicoativas foram analisados: uso
abusivo de dlcool'®, tabaco e medicamentos psi-
cotrdépicos'”, maconha'” e drogas injetaveis'?.
Evidenciou-se a importancia da detec¢do precoce
e de sua associagdo com fatores sociodemogréfi-
cos para direcionar as estratégias de prevengao''.
Mudangas na abordagem dos profissionais, maior
adesdo as metodologias interativas e fomento da
intersetorialidade entre satide e educa¢do tam-
bém foram salientadas'?>'*.

SM de criangas e adolescentes

A partir de 2010 cresce o numero de publi-
cagdes sobre a SM de criancas e adolescentes. O
tema é abordado a partir de um leque diversifi-
cado de aspectos, sendo mais numerosos aque-
les relacionados a violéncia sofrida pelo publico
infantojuvenil®»'**!%; caracterizagdo de jovens
em conflito com a lei e as condi¢des das institui-
¢des de medidas socioeducativas (MSE)!»130-132;
politicas de SM e tipo de tratamento oferecido
pelos servicos substitutivos®*'**1*’. Entre os anos
2000-2010 destacam-se estudos que ressaltam a
necessidade de prevencdo de suicidio. Também
¢ salientada a importancia de investimento na
formagdo de professores'”. A violéncia volta a
ser discutida entre 2011-2015, destacando-se dis-
cussoes de fatores no desenvolvimento e na SM,
a necessidade de aten¢do para a SM das maes,
conflitos familiares e precariedade socioecond-
mica'®13813_ Qutro aspecto reiterado foi a SM
de jovens em conflito com a lei, reconhecendo
a precariedade das instituigdes responsdveis, de-



nunciando a manutenc¢do da légica manicomial
nas instituicdes de MSE"; e a alta prevaléncia de
transtornos mentais nesse publico'?. Identifica-
se, ainda, um estudo sobre o bullying'®® e outro
sobre a constru¢do de rede de cuidados terri-
torial'®. Tszesnioski et al.’*® identificaram que
as criangas possufam vinculos mais fortes com
agentes comunitérios de saude e profissionais de
creche do que com os servigos de SM. E no pe-
riodo entre 2016-2020 que encontramos maior
numero de estudos sobre as politicas de SM vol-
tadas para criancas e adolescentes, apontando
avangos, mas também reforcando a necessidade
de maiores investimentos em termos de efeti-
vidade dos servigos e de acesso a informagdes e
cuidados*1¥7.

Artigo aborda criangas que sofrem violéncia
sexual'?; outro associa violéncia, bullying e uso
de substincias psicoativas entre adolescentes®.
Os jovens em conflito com a lei voltam a ser
abordados, apontando-se baixa oferta de trata-
mento em CAPSad e CAPSi*®'; e as demandas
de SM desse publico'. Outro tema foi o0 modo
como criancas e adolescentes experimentam as
crises psicossociais, destacando-se a necessidade
de que os CAPSi oferecam espagos de elabora-
¢ao'!. H4 também levantamento das condi¢des
sociais e emocionais de maes, a baixa escolarida-
de influenciando as dificuldades na constitui¢do
do vinculo com o bebé'?!. E, finalmente, um ar-
tigo aborda os Transtornos do Espectro Autista e
as limitag¢oes dos servicos do SUS para lidar com
essa demanda'®.

Estudos epidemioldgicos/categorias psiquidtricas

Grande parte dos estudos sdo descritivos, me-
dem prevaléncias de transtorno mental, embora
cada um deles trabalhe com publicos especificos
ou em contextos singulares. Outra parte apresen-
ta pesquisas quantitativas sobre diferentes condi-
¢des de saide, indices de violéncia, qualidade de
vida, oferta e uso de servigos de saide e tracam
relacoes de associagdo simples. Foram mais nu-
merosas as pesquisas sobre prevaléncia de trans-

torno mental em idosos'**'¥’; em profissionais de

satde'® %! e em pessoas institucionalizadas'>*'>,
publica¢des que crescem a partir de 2009. Alguns
abordaram a exposi¢do de criangas a situagdes
de violéncia'*>"*¢. Prevaléncia de transtornos psi-
quidtricos em profissionais de satide da AB'; e
condi¢des de saide bucal em moradores de Ser-
vigos Residenciais Terapéuticos'”. As temadticas se
repetem entre 2011 e 2015, tais como a SM de
profissionais de satde'*'* ou a prevaléncia de
transtornos mentais em pessoas institucionali-
zadas'>'*%, A gama de temas é bastante diversa,

sendo a originalidade e a abrangéncia de muitos
estudos baixa. Essa categoria cresce quantitativa-
mente a partir de 2016, podendo apontar certa
facilidade relativa dos estudos quantitativos para
serem publicados na Revista.

Outros

Trata-se de um grupo com temas bastante
diversificados que apontam para a necessidade
de maiores investimentos em pesquisa, como é o
caso das relacdes entre SM e questdes étnico-ra-
ciais e de género®; e da relagao entre condi¢oes de
vida nas favelas e SM'®. Dois temas que se repe-
tiram, indicando que a comunidade académica ji
reconhece sua importancia. A investiga¢ao cien-
tifica em SM comeca a ser tematizada, na andlise
do investimento do Ministério da Satide em pes-
quisa e desenvolvimento'®. Houve também arti-
go sobre a construc¢do de indicadores avaliativos
de politicas de atengdo a satde da pessoa idosa
vitima de acidentes e violéncia'®'. Dois artigos
trataram da questdo da SM do trabalhador!¢>'%.
Em 2011 hd um conjunto de artigos que analisa
a Reforma Psiquidtrica nos contextos mundial'®*
e brasileiro, as politicas de SM brasileiras e seu
processo de implementagdo, os entraves, os desa-
fios e as conquistas que lhe foram inerentes'®"!.

Sdo publicadas também discussdes acerca de
metodologia de pesquisa em SM'?, indo do uso
de narrativas'”® a relacdo entre pesquisa e clini-
ca'’; da adogdo de técnicas de entrevistas coeren-
tes com o idedrio da Reforma Psiquidtrica'” até
abordagens etnogréficas'”®. Destaca-se ainda, ar-
tigo que versa sobre a participa¢do de usudrios de
SM no ensino de psicopatologia*. Hd artigos que
abordam o trabalho em SM no contexto de de-
sastres socioambientais'’”'”%; bem como trabalhos
sobre determinantes sociais da SM em favelas'”’;
a oferta de servicos de SM pela saide suplemen-
tar'”; religiosidade e SM'®; sistema penal e SM*%
vigilancia da saude do trabalhador e SM'!; e re-
presentacdo social do terapeuta comunitdrio no
SUS'2, Entre 2016 e 2020, o trabalho de SM em
contextos de desastres volta a ser discutido'®. Ar-
tigos abordam a SM e a depressdao na populagdo
idosa'®*'% enquanto outros discutem questdes
raciais'®, mobilidade social e transtornos mentais
em adultos'” e interven¢des de SM em migrantes
expostos a violéncia em seus paises de origem'®.

Discussao
Podemos afirmar que o estabelecimento da po-

litica publica de saide mental, bem como o
acompanhamento dos servicos que compdem
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a RAPS, em particular, incluidos os entraves da
assisténcia comunitdria frente & determinago de
fatores como estigma e discriminagdo tém sido
tema crescente nos ultimos anos, notadamen-
te desde 2009, o que aponta para a drea de SM
como proficua no campo da Satde Coletiva. Os
editais de pesquisa e a forte expansdo de servi-
cos, vivida desde 2003, podem ter repercutido
na ampliacdo dessas publicacdes. Alguns temas
despontam como preocupagdes mais contempo-
raneas (raga, género) e, surpreendentemente, ou-
tros parecem ndo ter acompanhado a crescente
indugdo das politicas publicas, a0 menos no 4m-
bito da saude coletiva, como o tema do cuidado
as pessoas com problemas com drogas, ainda que
nio tenham sido incluidos termos especificos nas
buscas. O leve aumento de estudos quantitati-
vos em anos recentes pode estar refletindo certo
viés de selecao da Revista, cabendo a pergunta
se esses estudos tém aumentado em quantidade
ou se tem sido mais fécil para eles atravessar a
cada vez mais exigente barreira da avaliagdo por
pares, em um ambiente cada vez mais compe-
titivo como tem sido o das publica¢des de Sat-
de Coletiva no Brasil. Com relag¢do as temdticas
priorizadas por entidades internacionais como a
OMS, as publicagdes da Revista Ciéncia & Saude
Coletiva parecem ainda atreladas ao cendrio bra-
sileiro e latino-americano. Temdticas como o gap
de mortalidade, e estudos de implementagio e
avaliagdes de ampla escala persistem ausentes das
publicag¢des. Por outro lado, temdticas que pode-
riam ser autoctones e de interesse para o cendrio
mundial, como as relagdes entre desigualdade
social e barreiras a assisténcia; SM em situagdes
de violéncia; relagdes entre SM, satde indigena e
ecologia, por exemplo, encontram-se totalmente
ausentes nas publicagdes estudadas.
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Conclusoes

O periodo estudado permite acompanhar o nas-
cimento e o desenvolvimento de um campo de
estudo que se apoia nas mudancas trazidas pela
constituigdo de 1988. A fundacdo do Sistema
Unico de Satdde, e todo seu aparato conceitual
e legislativo, permitiu processos de transforma-
¢do. Nosso estudo permite acompanhar o pro-
cesso de transi¢do paradigmatica do campo de
saber Saude Mental e Coletiva no Brasil. Pude-
mos identificar a caracteristica multidisciplinar
e intersetorial do campo, envolvendo diversas
disciplinas para refletir sobre 0 mesmo objeto,
desconstruindo certa visdo psiquidtrica da doen-
¢a mental, influenciando mudangas na legislacdo,
nas institui¢des e na sociedade. E interessante
perceber que, num primeiro momento, os textos
apontam as potencialidades do campo a partir da
redemocratizagao, como se um leque temético e
metodoldgico fosse se abrindo ao longo dos anos,
indicando a complexidade da tarefa. Em segui-
da, a medida que novos servicos e praticas foram
sendo desenvolvidos, a produgdo tedrica passa
a dialogar com esta nova realidade, refletindo
tanto as dificuldades como os inegdveis avancos
conquistados. E interessante perceber que nesse
processo a voz do usudrio foi ganhando maior
relevancia, evidenciando que a estruturagio do
campo da Satde Mental e Coletiva no Brasil esta
intimamente relacionada ao social, a cidadania,
ao enfrentamento das desigualdades, dos precon-
ceitos e — em tltima instancia — as questdes poli-
ticas e da democracia.
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