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Abstract The intensive use of pesticides in agri-
culture is associated with several negative exter-
nalities, which affect both the environment and
public health. It is known that the number of
records is lower than that of pesticide poisonin-
gs, and that underreporting occurs. Aiming to
understand this underreporting, we analyzed the
data from two information systems for notifica-
tions and health injuries and a case study was car-
ried out with professionals from the 5" Regional
Health Center and the health network of a mu-
nicipality in the state of Parand. It was concluded
that underreporting occurs in the information
systems, confirming the inconsistency of data and
the lack of communication between them, making
it difficult to understand the reality of poisonings.
In the case study, the occurrence of prior underre-
porting was identified: when many workers do not
seek health systems; the training of professionals
is insufficient and neutralized by high turnover,
especially among physicians; the diagnosis, con-
duct and treatment of pesticide poisoning are not
part of the curriculum of many courses in the he-
alth area; the capacity of health services in many
municipalities falls short of the demand, causing
work overload to the professionals and the conse-
quent underreporting.

Key words Pesticides, Poisoning, Public health,
Toxic contamination, Health surveillance

Resumo O uso intensivo de agrotéxicos na agri-
cultura estd associado a externalidades negativas,
que afetam o meio ambiente e a satide publica.
Sabe-se que o niimero de registros é menor que
os de intoxicagbes por pesticidas, ocorrendo sub-
notificagoes. Com o objetivo de compreender esse
evento, analisou-se os dados de dois sistemas de
informagdo de notificagdes e agravos a saiide e
realizou-se estudo de caso com profissionais da
54 Regional de Satide e da rede de satide de um
municipio do Parand. Confirmou-se que ocorrem
as subnotificagoes nos sistemas de informacoes, a
inconsisténcia de dados e a falta de comunicagio
entre eles, dificultando a compreensdo da realida-
de das intoxicagdes. No estudo de caso identificou-
se a ocorréncia de subnotificacio prévia: quando
muitos trabalhadores ndo procuram os sistemas de
satide; as capacitagoes dos profissionais sao insufi-
cientes e neutralizadas pela grande rotatividade,
especialmente de médicos; o diagndstico, a condu-
ta e o tratamento das intoxicages por agrotéxicos
ndo fazem parte do curriculo de muitos dos cursos
da drea de saiide; e a capacidade dos servicos de
satide de muitos municipios estd aquém da de-
manda, ocasionando sobrecarga de trabalho aos
profissionais e a consequente subnotificagio.
Palavras-chave Agrotdxicos, Intoxicagoes, Satide
publica, Envenenamento, Vigildncia em satide
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Introducao

A agricultura brasileira passou por um proces-
so de modernizacao conservadora a partir dos
anos 1950, buscando o aumento da produgio e
produtividade mediante a mecanizagao e uso de
adubos sintéticos e agrotdxicos. O crédito rural
subsidiado e a assisténcia técnica estatal foram
os principais mecanismos de indu¢ao do uso de
agrotoxicos' a que hoje se soma a forga privada
de vendas das empresas®. O uso intensivo desses
produtos esta associado a externalidades nega-
tivas, que impactam o meio ambiente e a satide
publica. Ha efeitos diretos sobre trabalhadores
e outros moradores do meio rural, e indiretos
sobre a populacdo urbana via contaminagdo de
alimentos, dgua potdvel e mesmo da chuva®*’.
Considerando a amplitude do setor agricola, a
realidade das intoxica¢des se estende por todo
territorio nacional®. A real dimensio dessa epide-
mia é desconhecida. A subnotifica¢do tem con-
tribuido para ocultar a necessidade premente de
agoes de vigilancia e impedir o acesso dos traba-
lhadores aos seus direitos e a sua satde.
Utiliza-se o termo subnotificagdo quando algo
é notificado abaixo da realidade, produzindo um
siléncio epidemioldgico em regides onde sabida-
mente existem ocorréncia do agravo’. Esses fatos
dificultam a detec¢do precoce ou, na maioria das
vezes, o reconhecimento da sindrome clinica.
A Organiza¢do Mundial da Satide (OMS) reco-
nhece que a subnotificagdo das intoxica¢des por
agrotoxicos é da ordem de 1:50 para cada caso
registrado®. O presente artigo busca compreen-
der a subnotificagdo das intoxicagdes na visio
dos profissionais de sadde, a fim de auxiliar na
elucidac¢do desse fendmeno que contribui para o
desconhecimento da gravidade do problema.

Produgao agricola e consumo de
agrotdxicos no Brasil e no Estado do Parana

O Brasil é um dos maiores consumidores de
agrotdxicos em numeros absolutos*®®. Utilizados
para a protecdo de cultivos e criagdes esses pesti-
cidas sao, contudo, agressivos a saiude humana’.
O consumo de agrotéxicos no Brasil alcanga
33,1% dos agricultores (1,68 milhdes de estabele-
cimentos). Esse namero foi 20% maior do que no
censo de 2006. Dos estabelecimentos que usaram
pesticidas, 16% dos responsaveis ndo sabiam ler
e escrever e, destes, 89% nao recebeu orientacao
técnica. Dos 70% que tinham no maximo o ensi-
no fundamental (1.170.784), apenas 31% decla-
raram ter recebido orientac¢do técnica'’, caracteri-

zando uma grave situagdo na ponta do consumo.
O Estado do Parana é o segundo maior produtor
de grios (16,23% do total na safra 2017/2018) e
o0 terceiro maior consumidor de agrotdxicos do
Brasil, com um volume total de 92.398 toneladas
em 2017 representando um consumo médio de
8,08 quilos por habitante/ano'-"°.

O estudo deste artigo foi realizado no mu-
nicipio de Laranjeiras do Sul, localizado na 52
Regional de Sadde, uma das cinco regionais
que mais comercializam agrotdxicos no estado,
consumindo 31.554 toneladas no periodo 2014-
2017". O municipio de Laranjeiras do Sul tem
caracteristica agricola, com produgao principal
de soja, milho e trigo. O crédito rural no muni-
cipio variou entre 2013 e 2015 de R$ 72,8 a 98,2
milhdes®™. Esse recurso impulsiona o consumo
de agrotéxicos. Em Laranjeiras foram utilizados
6,84 quilogramas/habitante (Kg/hab) em 2013
e 7,40 em 2018. No entorno existem municipios
dependentes da sua rede assistencial hospitalar.
Em 2013 alguns deles também alcancaram ele-
vado consumo de agrotdxicos por habitante/ano,
como em Cantagalo (47,39 Kg/hab), Porto Bar-
reiro (25,52 Kg/hab) e Virmond (116,59 Kg/hab).
Em 2018 o consumo ainda foi bastante signifi-
cativo: Cantagalo (14,21 kg/hab), Porto Barreiro
(38,57 Kg/hab) eVirmond (29,44 kg/hab) apre-
sentam médias muito superiores a nacional'"'.
Portanto, seria esperado que a rede de saude de
Laranjeiras estivesse preparada para a notificacdo
de eventuais casos de intoxicacio.

Agrotoxicos, intoxica¢des e impactos
na saiide humana

Os agrotoxicos impactam a saide humana e
ambiental, produzindo efeitos que variam con-
forme o principio ativo, a dose absorvida e a
forma de exposi¢ao®. Essa toxicidade depende
das propriedades dos ingredientes ativos e coad-
juvantes do produto, podendo levar a 6bito'®. A
exposicdo aos agrotoxicos pode ocorrer a partir
do contato com a pele, mucosas, pela respiracdo
e pela ingestdo de alimentos contaminados. A ex-
posi¢do ocupacional ocorre durante a diluicio, a
preparacdo da calda, durante e apds a aplica¢do
dos produtos'®". Pode ainda ocorrer a deriva dos
agrotdxicos para fora da drea de aplica¢ao. Tam-
bém sdo registradas intoxicacdes de familiares,
no caso de lavagem de roupas usadas na aplica-
¢ao's.

As intoxica¢des podem ser agudas ou croni-
cas. Intoxicacdo aguda é a que ocasiona alteracdo
no estado de satide de um ou mais individuos,



resultante da interacdo nociva de uma substin-
cia com o organismo vivo. Ela pode ocorrer de
forma leve, moderada ou grave, dependendo da
quantidade de veneno absorvido, do tempo de
absor¢do, da toxicidade do produto entre outros.
Manifesta-se por meio de um conjunto de sinais
e sintomas que podem ocorrer de forma subita,
minutos ou horas ap6s a exposi¢ao. Geralmente é
unica e ocorre no periodo de até 24 horas®.

Intoxicagdes cronicas representam a altera-
¢30 no estado de satide de um ou mais individu-
os, resultante da intera¢do nociva a uma substin-
cia. Ela surge no decorrer de repetidas exposi¢des
ao toxicante durante longos periodos, incluindo
acumula¢io de danos genéticos, resultando em
quadros clinicos indefinidos, confusos e muitas
vezes irreversiveis. Nesse caso, os diagnosticos sao
dificeis de serem estabelecidos e hd uma maior
dificuldade na associagdo causa/efeito, principal-
mente quando hé exposi¢do do paciente a multi-
plos produtos'?. A atuacdo dos profissionais na
identificacdo dos sintomas, caracteriza¢do, enca-
minhamentos e registros é primordial para se ter
uma base de dados confidvel.

Ha dificuldade em associar patologias como
cancer, malformacoes, alergias, depressio, Parkin-
son e outras doengas cronicas, ao uso de agrot6xi-
cos?. Nessa condi¢ao, passam despercebidos pro-
dutos como o Glifosato, responsavel pela metade
dos agrotdxicos consumidos no Brasil, mas clas-
sificado como de baixa toxidez aguda e provavel-
mente carcinogénico para humanos pela Agéncia
Internacional de Pesquisas do Céancer (IARC)®®.
Assim também ocorre com carbamatos e outros
produtos causadores de depressio e indutores de
ideacdo de suicidio™.

Subnotifica¢des de intoxicagoes
por agrotéxicos na rede de satide

Notificagdo é a comunica¢do da ocorréncia
de determinada doenga ou agravo a satde a au-
toridade sanitdria por profissionais de satide ou
qualquer cidadio, para fins de ado¢do de medi-
das de intervencdo pertinentes. Historicamente,
a notificagdo compulséria tem sido a principal
fonte da vigilancia epidemioldgica, a partir da
qual geralmente se desencadeia o processo infor-
macio-decisdo-agdo®.

As ag¢des de monitoramento de intoxica¢des
por agrotéxicos em dmbito nacional iniciaram
na década de 1980, pelo Sistema Nacional de
Informagbes Téxico Farmacoldgicas (Sinitox),
constituido pelo Ministério da Sadde e vincu-
lado a Funda¢do Oswaldo Cruz® (Fiocruz) e o

Sistema de Informacdes de Agravos de Notifi-
cagdo (Sinan) tem como objetivo de registrar e
processar os dados sobre agravos de notificagao
em todo territério nacional e é feito de forma
compulséria (Quadro 1). Sua finalidade foi coor-
denar a coleta, a compilagdo, a andlise e a divul-
gacdo dos casos de intoxica¢do e envenenamento
notificados no pais”. Os principais sistemas de
notificagdo de agravos por intoxicagdes por agro-
toxicos estdo resumidos no Quadro 1.

Além desses, é possivel obter dados sobre in-
toxica¢des no Sistema de Informacdes sobre Nas-
cidos Vivos (SINASC - dados de malformagao fe-
tal), ligado ao Ministério da Satide, e no Cadastro
de Acidentes de Trabalho (CAT), do Ministério
do Trabalho. Logo, existem vérios sistemas ofi-
ciais que registram intoxicagdes por agrot6xicos,
contudo, nenhum deles responde adequadamen-
te como instrumento de vigilancia deste tipo de
agravo®'.

As notificagbes das intoxicagdes de pacientes
expostos a agrotdxicos sdo de responsabilidade
da vigildncia em saide, tendo como atribui¢des
a coleta e processamento de dados, e andlise e
interpretagdo de informagdes, para recomendar
medidas de controle apropriadas a cada regido
e avaliar se as mesmas sao efetivas e eficientes®.
O cumprimento dessas fung¢des depende da dis-
ponibilidade de informagdes para subsidiar o
desencadeamento de agdes. A qualidade da in-
formagao depende da adequada coleta dos dados
que sdo gerados no local dos agravos e facilita o
planejamento, avaliagdo, manutengdo e aprimo-
ramento das a¢des de prevenc¢do em satide®.

A informacdo depende da capacitagdo e mo-
tivagdo, preparando os profissionais responsaveis
para diagnosticar e notificar corretamente e rea-
lizar a investigacdo epidemioldgica com confia-
bilidade?. O Protocolo de Avalia¢do das Intoxi-
cagdes Cronicas por Agrotdxicos'® reconhece que
os profissionais da saide no Brasil carecem de
instrumentos clinicos para orientar o diagndsti-
co das intoxicagdes cronicas e de critérios para
definir o estabelecimento da relagdo dessas into-
xicagdes com o trabalho e o ambiente. A subno-
tificagdo também implica na invisibilidade dos
custos dessas intoxicacdes para o Sistema Unico
de Saude (SUS). Isso afeta a implantacdo de po-
liticas publicas, que amparem tanto o agricultor
como a sociedade?.

A andlise das causas de subnotifica¢do revela
um quadro complexo. Mesmo que exista a inicia-
tiva da notifica¢do, ndo ha suporte para sua ma-
terializacdo’. Além da dificuldade de identificar
e diagnosticar as intoxica¢des, ha complicadores
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Quadro 1. Brasil. Sistemas de informagdes de notificagdes de agravos por intoxicagdes por agrotdxicos.

de Informacdes

sinitox.icict.

andlise e a divulgacao dos casos de

Sistema de . . . Responsaveis pelo
Coleta de Dados Siglal Site Finalidade preenchimento dos dados
Sistema Nacional | SINITOX - http:// | Coordenar a coleta, a compilagdo, a Ministério da Satde e

Fundagdo Osvaldo Cruz

Informacgdes de

saude.gov.br/

quantitativos, qualitativos e regulares

Téxico fiocruz.br/ intoxica¢do e envenenamento notificados | (Fiocruz). Rede Nacional
Farmacolégicas no pais de Centros de Informacao
e Assisténcia Toxicolégica
(Renaciat), composta por
diversas unidades presentes
em todas as regides do Brasil
Sistema de SINAN - http:// | Tem como objetivo o registro e o Ministério da Saude (MS).
Informacdes sinan.saude.gov. | processamento dos dados sobre agravos | Unidade bésica saide,
de Agravos de br/sinan/login/ | de notificagdo em todo territério Secretaria Saude e Servicos
Notificagdo login.jsf nacional. Fornece informacdes para de informagao e/ou
andlise do perfil de morbidade e vigilancia epidemiol6gica
contribuindo, dessa forma, para a tomada
de decisdes em nivel municipal, estadual e
federal. De notificagao compulséria
Sistema de SIM - http://sim. | Tem a finalidade de reunir dados Secretaria de Satude

municipal / estadual

e-aplicativos/
hospitalares /
sihsus

estabelecimentos de saude publicos,
conveniados e contratados, que realizam
internagdes e consolidados pelos
municipios e pelos estados

Mortalidade default.asp sobre a mortalidade no pais. A Declara¢ao
de Obito (DO) deve ser preenchida pelo
médico que atendeu, ou em sua auséncia,
por duas pessoas qualificadas, que
tenham verificado a morte
Sistema de SIH - http:// Armazena os dados sobre as internagdes | Hospitais e clinicas médicas
Informagoes datasus.saude. hospitalares no 4mbito do SUS,
Hospitalares gov.br/sistemas- | informado mensalmente por todos os

Fonte: DATASUS®, Fiocruz®, Ministério da Saude *°.

de ordem metodolégica, analitica e estrutural,
que contribuem mundialmente para a impreci-
sao dos dados disponiveis®.

A notificagdo é habitualmente realizada de
modo precério, devido ao desconhecimento de
sua importancia, ao descrédito dos servicos de
satde, a falta de acompanhamento e supervisio
da rede de servicos e de retorno dos dados co-
letados e das agdes que foram geradas pela ana-
lise’. Para diminuir as subnotifica¢des indica-se
a padronizag¢do de fluxos de atendimento, a ela-
boragao de materiais informativos com procedi-
mentos de saide do trabalhador e capacitagdes
periddicas aos profissionais e agricultores®.

Estudos demonstram que o aumento das
notificagdes devido a intensificagao do uso de
agrot6xicos ndo motivou a¢des mais efetivas de

vigilancia em satde. Interesses diversos e contra-
ditérios no aparato estatal obstaculizam a prote-
¢do a saude coletiva®. As subnotificagdes pioram
esse cendrio, ao invisibilizar intoxicagdes e con-
tribuir para a nio atuac¢do da vigilancia em satide
dos trabalhadores rurais.

Entretanto, dtividas sobre o grau de intoxi-
cagdo existente no pais nao deveriam impedir a
imediata tomada de agdo pelos 6rgaos publicos.
A caracterizagao do risco, com evidéncias abun-
dantes, indica a probabilidade de dano. Nao é
necessario comprovar a ocorréncia de agravos
para desencadear politicas publicas de promogao
e prote¢do da satide*. Contudo, o cendrio de con-
trovérsia cientifica é utilizado como arma, por
grupos de interesses econdmicos, que incidem
ativamente sobre o Estado e as politicas puablicas.



Métodos

A pesquisa consistiu em estudo de caso tipo sur-
vey, de carater exploratdrio, transversal, e com
abordagem quali-quantitativa. Baseou-se em
aplicagdo de questiondrios diferenciados entre
segmentos profissionais e niveis do sistema de
saide, com perguntas fechadas e abertas, utili-
zando-se amostragem ndo probabilistica estrati-
ficada, por adesdo, com trabalhadores de vérios
niveis do sistema de satude e diversas categorias
profissionais, e aplicados no periodo de novem-
bro de 2015 a marco de 2016. Ainda, efetuou-se
pesquisa documental e bibliogréfica, e compara-
¢ao dos dados secundarios dos sistemas de satde
Sinitox e Sinan.

As entrevistas foram feitas com profissionais
vinculados as Secretarias de Satde em nivel es-
tadual, na 5* Regional e na Secretaria Municipal,
além de profissionais de postos de saude e dos
dois hospitais que prestam atendimento a Urgén-
cias e Emergéncias do municipio de Laranjeiras
do Sul (PR). Ao todo participaram 45 respon-
dentes, sendo nove médicos, dez enfermeiros, 15
técnicos e auxiliares de enfermagem, sete gestores
do sistema de satide e quatro outros profissionais.
Dos entrevistados, 35 atuavam na linha de frente
(atendimento direto), sete no nivel de gestdao do
sistema e trés desempenhavam outras fungoes
acessorias.

Os resultados identificados devem ser toma-
dos como indicadores acerca do tema, ndo de-
vendo ser generalizados para outras situacdes e
contextos podendo, contudo, trazer inferéncias
uteis. Algumas respostas podem ter espelhado
fatores como a preocupagao de autoprote¢do dos
profissionais frente as suas habilitagdes legais no
tema. Esclarecidos esses aspectos, os resultados
contribuem para uma melhor percepgao do pro-
blema.

Resultados e discussao

Primeiramente analisaram-se os resultados dos
sistemas de informagdes e agravos das intoxica-
¢des por agrotdxicos. A segunda parte do estudo
buscou compreender, de forma exploratéria, o
ponto de vista de profissionais da satde sobre as
possiveis causas das subnotificagoes.

Analise dos sistemas de informacao de
notificacao de agravos por intoxicagoes
por agrotoxicos

Os dados de intoxica¢do humana por agro-
toéxicos registrados nos sistemas de informacdes
de notifica¢cdes e agravos demonstraram varias
inconformidades e inconsisténcias. Inicialmente
compararam-se os dados do Sinitox nas princi-
pais regides produtoras do Parand com os dados
do SINAN (2013-2017). Observou-se que o Cen-
tro de Informagao Toxicoldgica de Cascavel, que
consolida dados de diversos municipios, inclusive
Laranjeiras do Sul, ndo registrou nenhuma noti-
ficagdo de intoxicagdes no periodo. O mesmo se
deu em todas as outras cidades polo, responséveis
pela consolidac¢io de dados no estado do Paran,
segundo o Sinitox (Tabela 1).

O Sinan, de notificagdo obrigatéria na aten-
¢do bdsica de satide, no mesmo periodo, regis-
trou centenas de casos de intoxica¢des no Parand.
O contraste de dados consolida a visao de que o
Sinitox, é pouco confidvel, sujeito a lacunas de co-
municagdo e registro, contribuindo para alimen-
tar a critica de que os dados oficiais brasileiros
sobre intoxicagdes por agrotdxicos ndo retratam
a realidade. Seriam insuficientes, parciais, frag-
mentados, desarticulados e dispersos em varias
fontes de dados*'’. Entretanto, cabe avaliar se as
notificagdes registradas no Sinan sdo conformes
a realidade.

E dever do Estado e direito da cidadania iden-
tificar a real dimensdo das intoxica¢des no pais,
visto que, além dos dramas humanos envolvidos,
h4 impacto sobre custos na saude publica oriun-
dos do tratamento. As vendas de agrot6xicos no
Brasil tém impostos estaduais reduzidos e bene-
ficios na carga fiscal federal. A estranha combina-
¢d0 de eficiéncia de um lado (beneficios ao setor)
e ineficiéncia de outro (na fiscaliza¢do de seus
efeitos deletérios), reflete relacdes de poder poli-
tico inerentes a questdo agraria em nosso pais"*.
Ha uma externalizagdo negativa dos custos das
perdas de vidas e dos gastos em satde nos pre-
¢os dos insumos utilizados** pelo agronegocio.
A deterioragdo da qualidade ambiental, os altos
custos de despoluicio e de tratamento de saide
ndo sio incluidos no prego de produgio agricola.
J4 a produgdo agroecoldgica exige-se selo de con-
formidade orgénica sobrecarregando custos aos
pequenos agricultores que produzem alimentos
limpos, ao passo que franqueia livre acesso aos
mercados aos produtos contaminados.

Essa falha no sistema de impostos e pregos,
caracteriza subsidio ao modelo destrutivo do
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agronegocio. A gratuidade da contaminag¢do am-
biental e das intoxica¢des decorrentes contribui
para a continuidade de ocorréncia de tdo grave
prética social e elevada degradagao do meio.

A percepcao de profissionais acerca
da notificacao das intoxicagoes
por agrotoxicos

A pesquisa buscou analisar a percep¢do de
profissionais de saide visando identificar o grau
em que as notifica¢des estdo sendo efetuadas no
sistema (Tabela 2). Os resultados demonstram
um reconhecimento dos profissionais do sistema
de sadde, acerca das subnotificagdes. Somente
33% dos profissionais ligados aos hospitais per-
cebe que as intoxicagdes sdo diagnosticadas e no-
tificadas. A maioria (56%) vé apenas uma parte
das intoxicagdes sendo diagnosticadas e notifica-
das. A visao dos profissionais do sistema munici-
pal e regional de satide tém percep¢des mais pes-
simistas ainda. Tais dados reforcam a percepcao
de que o Sinan esteja recebendo registros de into-
xicagdes abaixo do nimero realmente ocorrido.

A medida que os profissionais se inserem na
hierarquia superior do sistema, a percep¢io ten-
de a se tornar mais critica. Uma explica¢do pos-

sivel para essa dissonincia pode estar no fato de
que a questdo analisa indiretamente a conduta e
preparo dos profissionais de ponta e o reconhe-
cimento de problemas atestaria contra sua pro-
pria atuagdo profissional. Isso foi mais claro na
resposta dos médicos (responséveis diretos pelos
diagnosticos), com menor aceitagio de que ha
equivocos de diagndstico e de notificagdo.

Como em todos os niveis do sistema se re-
conhece a existéncia de subnotificagdo, buscou-
se identificar algumas causas, utilizando-se de
hipéteses ja aventadas em outros estudos”?*.
Buscou-se contrastar as percep¢des dos profis-
sionais de ponta e os da hierarquia do sistema de
saide. Em trés aspectos (“desconhecimento da
equipe quanto a importéncia do preenchimento
das notifica¢des”; “sintomatologia confundida
com outras patologias...”; e “falta de capacitacdo
dos profissionais para reconhecer casos de in-
toxica¢do...”) a percep¢do entre os profissionais
dos hospitais ligados ao atendimento de pacien-
tes, destoaram fortemente dos respondentes na
hierarquia superior do sistema. A alta e média
hierarquia identificam esses aspectos como cau-
sas das subnotificagdes, em percentuais que va-
riam de 50 a 100% dos respondentes, conforme
a questdo e o segmento (Tabela 3), ao passo que

Tabela 1. Comparativo de casos registrados de intoxicagao humana por agrotéxico no SINITOX e SINAN, Parand,

2013 a2017.
Ano / Curitiba Londrina Maringa Cascavel Laranjeiras do Sul

Sistema SINITOX SINAN SINITOX SINAN SINITOX SINAN SINITOX SINAN SINITOX SINAN
Total - 60 - 198 - 183 - 138 - 41
2013 - 15 - 34 - 50 - 19 - 3
2014 - 10 - 48 27 - 32 - 15
2015 - 7 - 33 - 19 - 34 - 12
2016 - 24 - 16 46 - 27 - 3
2017 - 4 - 7 - 41 - 26 -

Fonte: Adaptado do SINITOX* e SINAN®.

Tabela 2. Percepcido sobre o grau de diagnéstico e de notificagdo dos casos de intoxicagdes por agrotdxicos nas

unidades de sadde. Laranjeiras do Sul, Parana.

Locais Pesquisados

. 5° Regional de Hospitais: S. Lucas Sec. Munic.
Afirmativas X , ,
Sande e S.José Satde
Diagnosticadas e notificadas 0% 33% 17%
Parcialmente notificadas e parcialmente notificadas 50% 56% 67%
Diagnosticadas, mas nao notificadas 0% 0% 17%
Dificilmente diagnosticadas 50% 11% 0%

Fonte: Tosetto, 2016%".



Tabela 3. Percepgdo sobre as causas das subnotificagdes de intoxicagdes por agrotéxicos segundo a alocagdo dos

profissionais de satide. Laranjeiras do Sul e SESA/Parand.

Locais Pesquisados

Sec. Saude Sec. Saude Proﬁsm.on.als
Hospitais
5*Regional Mun. Mun. S. Lucas
Causas SESA - PR Satide-PR Laranjeiras Laranjeiras do eS. José -
do Sul - PR  Sul - PR (Prof. ..
(Gestores) Atendimento) Laranjeiras
do Sul - PR
Desconhecimento da equipe de 100% 100% 100% 57,14% 14%
saide quanto a importancia do
preenchimento das notificagdes de
intoxicagdes nos sistemas oficiais
Auséncia de exames laboratoriais 0% 75% 0% 14,29% 5,26%
conclusivos
Sintomatologia confundida com 50% 75% 100% 14,29% 21,05%
outras patologias comuns em dreas
rurais
Falta de capacitagao para os 100% 50% 50% 57,14% 21,05%
profissionais para reconhecer casos
de intoxicacdo
Auséncia de procedimentos 0% 25% 0% 14,29% 10,53%
analiticos mais refinados
Auséncia de adesdo a notificagao, 0% 50% 0% 42,86% 42,11%

pelo tempo consumido no
preenchimento da ficha e pela
auséncia de retorno da informagao
analisada com as recomendagoes
técnicas pertinentes

Fonte: Tosetto, 2016%".

nos hospitais apenas 5 a 21% dos profissionais
concordaram com as mesmas.

Ja o item que apresentou maior relevincia
na percepgao dos profissionais de linha de frente
(tempo consumido no preenchimento da ficha
e auséncia de retorno da informacdo analisada),
contraditoriamente foi pouco ou nada citado
pelos profissionais da gestdo. Na rede de satde
existe um fluxograma instituido, para o feedba-
ck dos dados gerados pelas intoxica¢des. Porém,
como muitos dados nao estdao sendo notificados
durante o processo e nao se apresentam agdes re-
lacionadas aos resultados das notificagdes, deses-
timulam-se as a¢des de saude publica relaciona-
das a drea. Essa desconexdo entre a percepgao dos
gestores e 0 segmento de profissionais que realiza
atendimento a satude da populacio exposta pode
ocasionar equivocos de planejamento das a¢des
de saude publica, como a alocagdo de esforcos
onde sdo menos relevantes e deixando pontos
necessarios a descoberto.

A pesquisa investigou as intoxica¢des agudas,
classificadas em leves, moderadas e graves (Ta-
bela 4). Nos casos de intoxicagdes agudas leves,
apenas 29% dos profissionais afirmaram que as
mesmas sao sempre diagnosticadas conforme o
protocolo e em apenas 14% dos casos se carac-
teriza a exposi¢do e se estabelece nexo causal, o
que confirma a dificuldade de diagnéstico e a
existéncia de subnotificacio, visto que sdo baixos
os percentuais de registros de casos e alimenta¢ao
da base de dados (apenas 57% afirmam sempre
registrar). Associado a esse tema, 89% dos profis-
sionais alocados na rede hospitalar ndo passaram
por nenhum treinamento relacionado a agroté-
xicos no ultimo ano.

No que se refere as intoxica¢des agudas mo-
deradas e graves, possivelmente devido a maior
gravidade do impacto nos pacientes, o grau de
subnotificagdo diminui sensivelmente e se eleva
o percentual percebido de caracterizagdo da ex-
posigdo e da notificagdo a vigilancia. Houve va-
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Tabela 4. Comparativo da atuacdo da unidade de satide nos casos de intoxicagao agudas leves, moderadas e

graves.
. Intoxica¢des agudas moderadas e
Intoxicacdes agudas leves
graves
Acoes Nio é
a0é
. Eventualmente Sempre . Eventualmente Sempre
realizado realizado
Diagnosticada conforme o 14% 57% 29% 0% 57% 43%
protocolo
Caracteriza a exposi¢ao e 29% 57% 14% 0% 71% 29%
estabelecimento nexo causal
Notifica a vigilancia sanitdria 0% 43% 57% 0% 29% 71%
Realiza interconsulta com os 43% 57% 0% 43% 43% 14%
centros de informacao
Registra o caso e alimenta a 14% 29% 57% 14% 43% 43%

base de dados

Fonte: Tosetto, 2016

rios relatos de que pacientes vém acompanhados
por familiares e que muitas vezes trazem a em-
balagem do agrotoxico causador da intoxicagao.
Exames complementares raramente sdo solicita-
dos nos casos de identificagdo de exposi¢ao grave,
sendo o paciente imediatamente encaminhado
para condugdo clinica hospitalar. Apenas alguns
médicos informaram realizar exames de acetilco-
linesterase.

Quanto as intoxicagdes cronicas, com sinto-
matologia mais dificil de associar aos agroto6xi-
cos,43% dos profissionais de saide entrevistados
afirmam sempre conseguir caracterizara expo-
sicao a agrotdxicos, ao passo que 14% nunca o
fazem. A notificagdo e registro nos sistemas de
informacdo e agravos é feita por 43% dos pro-
fissionais, enquanto 14% nunca o fazem. Ja o es-
tabelecimento do nexo causal da sintomatologia
com relagdo aos agrotoxicos é feita, apenas even-
tualmente, por 57% dos profissionais, mas nunca
por 28%. Nas intoxicagdes cronicas, a auséncia
de procedimentos clinicos e exames laboratoriais
conclusivos dificulta a associagdo a exposicao aos
agrotoxicos.

Esse conjunto de dados quali e quantitativos
confirma hipéteses estabelecidas em vérios estu-
dos anteriores sobre a subnotificacao das intoxi-
cagdes por agrotdxicos, mesmo as presentes no
Sinan. Os dados langam luzes sobre aspectos-
chave para compreender a dindmica dos sistemas
de satide em relacao com a questdo e possibilita a
indica¢do de novos rumos para abordar a ques-
tao.

Conclusoes

O sistema produtivo do agronegdcio brasileiro é
baseado na utilizagao intensiva e abusiva de agro-
téxicos que impactam direta e indiretamente no
sistema de satde. Por outro lado, politicas publi-
cas estimulam o uso dessas substancias ao passo
que desconsideram seus efeitos sobre a saude e
meio ambiente. O estudo aprofundou o olhar
sobre a questdo das subnotificagdes das intoxi-
cagoes desde a perspectiva dos profissionais de
saude e dos sistemas de notificacdo e informacio.

A desatualizagdo de dados do sistema de
informacgdes Sinitox e a identificagdo de sub-
notificagdo no langamento de dados do Sinan
confirmou a inconsisténcia de dados e a falta
de comunicagdo entre eles, resultando no ocul-
tamento da real ocorréncia de intoxicacoes por
agrotdxicos. A falta de dados fidedignos dificulta
a formulagdo e implantagdo de politicas publicas
em saude. O estudo corrobora outros jé realiza-
dos, concluindo que os sistemas de informacdo
ndo correspondem adequadamente ao papel de
sistemas de vigilancia necessitando ser repensa-
dos e reconfigurados. Confirmou-se a existéncia
de subnotificagdes e levantaram-se as possiveis
causas relacionadas a dindmica interna do sis-
tema de saide. Os profissionais de satide iden-
tificaram situages de falta de preparo adequado
para realizar o diagnostico, falta de tempo, devi-
do a outras demandas do sistema, e/ou falta de
pessoal. Foram confirmadas hipéteses de causas
apresentadas por diversos pesquisadores como:
falta de profissionais treinados para reconhecer
quadros de intoxicag¢des, insuficiéncia de capa-



citagdes realizadas no sistema de satide, que sdo
agravadas pela rotatividade dos profissionais
de saude, especialmente médicos, nos munici-
pios”?3,

Contudo, outras causas foram apontadas: ha
percepgdes diferenciadas quanto a problemitica,
nos diversos niveis do sistema de saude, ocasio-
nando ruidos no diagndstico e encaminhamento
de agdes prioritarias em relagdo a superagdo dos
problemas da subnotificacio; o diagndstico, a con-
duta e o tratamento das intoxicagdes por agroto-
xicos ndo fazem parte do curriculo de muitos dos
cursos da drea de satude; a capacidade dos servigos
de satide de muitos municipios, aquém da deman-
da, ocasiona sobrecarga de trabalho aos profissio-
nais e favorece a subnotifica¢io das intoxicacdes
por agrotoxicos; a populacdo exposta a agrotéxicos
nem sempre é identificada quando procura atendi-
mento na unidade de satde, o que dificulta a cor-
relagdo agravos de satide e agrotdxicos.

O estudo compactua com a ideia da Associa-
¢d0 Brasileira de Saide Coletiva (ABRASCO) de
que é preciso fortalecer e criar espagos na agenda
politica e financeira do SUS, para a estruturacio
da vigilancia, atengdo e promogao da sadde rela-

cionada a agrotoxicos. Além disso, a articulagdo
intersetorial e a ado¢do de politicas de incentivo
a Agroecologia sdo fundamentais para que o mo-
delo agricola seja alterado®. Por dltimo, sdo apre-
sentadas sugestoes, tanto dos entrevistados como
dos autores, a partir do estudo, para redugdo das
subnotificagdes de intoxicacdo por agrotdxicos:
revisdo dos protocolos e fluxos de informagdes
entre as unidades de satide e os sistemas de in-
formagao toxicoldgica, tendo em vista o feedback
a todo o sistema, das informacoes lancadas e das
medidas tomadas; capacitacio permanente dos
profissionais de satde, acerca do diagnéstico, no-
tificagdo e tratamento adequado em intoxica¢ao
por agrotoxicos, especialmente em regides agri-
colas; estabelecimento de protocolo simplificado
para notificacdo de intoxica¢do por agrotdxicos,
tanto para o pessoal do sistema de saide como
para outras pessoas relacionadas a atividade; rea-
lizagao de campanhas e a¢des especificas de cons-
cientizagdo, voltada a agricultores e ao sistema de
saide, considerando os ciclos agricolas; realiza-
¢do de capacitagdes de agricultores e pessoal de
comércio de agrotoxicos acerca dos riscos e boas
préticas na comercializagdo e uso dos mesmos.
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