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As faces de Jano e a introducdo da
questao racial na agenda da OPAS

E bastante conhecida a metéfora das faces de Ja-
no, Deus romano representado por duas cabecas
viradas para lados opostos. No entanto, enquan-
to para alguns essa imagem sugere paralelismo,
duplicidade ou mesmo ambigtiidade; para ou-
tros, ela indica término e comeco. E € justo nessa
diferenca que parece residir o tema do artigo em
tela — afinal, o que revela a introducao da ques-
tao racial na agenda da OPAS? No seio dessa dis-
cussao, os autores apontam para o papel central
desempenhado pelo modo como essa questao
entrou na agenda dessa Organizacao. Nesse par-
ticular, o artigo revela o que me parece ser uma
tensdo presente na avaliacdo sobre a interacao
entre a OPAS e a pluralidade de agéncias inter-
governamentais e privadas atuantes no tema da
etnicidade e da satide. A tensdo se encontraria
na dificuldade do diagndstico dos resultados
dessa interagdo, ou seja, se ao fim e ao cabo ela
trouxe retrocessos ou avangos. Sem a pretensao
de resolver essa equagdo, cuja complexidade se
explica tanto pelas caracteristicas da realidade
contemporanea em que os vetores que confor-
mam os processos e as decisoes politicas sao
multicausais como pela conotagao politica que
a énfase sobre um ou outro vetor traz consigo,
gostaria apenas de sublinhar alguns pontos do
artigo que mostram a relevancia do debate sobre
o tema e a propriedade com que foi abordado
pelos autores.

Inicialmente, considero ter sido muito feliz
a escolha da contribuicdo de Finnemore ! para
sustentar a interpretacdo das organizagdes in-
tergovernamentais como atores e arenas — nos
termos utilizados pelos autores —, detentoras de
interesses e formuladoras de normas, mas igual-
mente alvos de interesses e normas a elas exége-
nas, oriundas de um universo mais amplo. Com
essa opc¢ao, os autores demarcam, desde o inicio,
o didlogo e a interacdo entre agente e estrutu-
ra (seja a OPAS o agente perante uma estrutura
institucional e normativa mais ampla, seja ela
prépria a estrutura a interagir com agentes a ela
enddégenos ou exogenos).

COOPERACAO INTERNACIONAL E POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA

No universo da construcdo de uma politica
de acdo afirmativa em saide no seio da OPAS,
como o artigo demonstra, dois foram os atores
principais — instituices intergovernamentais de
tipos distintos e organizacdes privadas. Embora
de modo imperfeito, institui¢des intergoverna-
mentais formulam coletivamente politicas de
natureza publica e, neste sentido, o suposto é
que sejam mais universais no seu alcance — es-
te é o caso da OPAS. Embora também possam
ser classificados como Ols, o Banco Mundial e o
BID - novos atores no campo da satde interna-
cional —, refletem na definicao de suas politicas,
como bem notado no artigo, o maior poder de
agenda que seus principais mantenedores pos-
suem em funcao de seus privilégios no sistema de
votacao (nos dois casos, os Estados Unidos sdo o
principal mantenedor). Como resultado, hd uma
tendéncia a concentracao de interesses de alguns
paises sobre os demais, desta forma revelando
um déficit democrético na escolha da orientagdo
a ser implantada. Por fim, ainda que possamos
admitir eventual construcdo de interesses por
um viés mais plural, instituicdes privadas, pela
sua propria condicdo, representam interesses
privados — este é o caso das fundag¢des como Bill
& Melinda Gates, Rockfeller e Ford. A titulo de
nota, lembro que por essa razdo hd nos circu-
los governamentais um debate sobre os critérios
de escolha dos atores nao estatais que deveriam
participar da formulagdo das politicas publicas:
se por sua alegada representatividade, de resto
dificil de comprovar, ou se por sua competéncia
técnica ou conhecimento especializado no tema
em debate, aspecto este mais mensurdvel.

O artigo entao esclarece que, antes da ques-
tao racial entrar na agenda da OPAS, a instituicdo
inclufa em sua pauta uma politica voltada pa-
ra a saide das populagdes indigenas. Assim, os
autores demonstram que, ao encontrar-se com
a reflexao da OPAS sobre a questdo indigena ja
presente no rol de politicas desta instituicao, a
agenda racial ganhou novo encaminhamento e,
mais, terminou contribuindo para a formulagao
de uma concepgao mais abrangente, menos se-
letiva, de problemas envolvendo salde e etnia.
Afinal, num limite, a questdo indigena também
poderia ser categorizada como um tipo de fo-
calizacao/seletividade. O que quero destacar é
que, embora a relacao entre raca e saide tenha
entrado na agenda da OPAS por meio da acao de
organizacoes privadas e de agéncias intergover-
namentais com déficit democrético, a isto nao
corresponde dizer que, ao fim e ao cabo, ela te-
nha sido encaminhada pela OPAS tal como ali
chegou. No quadro cognitivo mais universalista
da instituicao buscou-se relativizar a focalizacao,
pensando a relacao entre raca e saide num con-
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texto mais amplo, como é demonstrado com a
citacdo do documento Etnicidade e Satide que
se refere aos “grupos excluidos historicamente”.
Ou seja, buscou-se discutir a questao racial num
contexto mais universalista que a concebe como
parte da discussdo sobre a eqiiidade em satide.

E nesse sentido que gostaria de retornar a
metdfora inicial deste comentdrio, sugerindo
que o que melhor se aplica ao caso discutido pe-
los autores € a interpretacdo das faces de Jano
que sublinha fim e comegco. E mais, é igualmente
nessa chave que a concepcao das organizagoes
intergovernamentais simultaneamente como
atores e arenas, com base em Finnemore, se apli-
ca de modo muito apropriado: ao mesmo tempo
em que sao permeadveis a interesses diversos, sao
elas préprias produtoras de realidades, resultan-
do em algo distinto, que fecha um ciclo e inicia
um novo.

Um ultimo comentdrio ao artigo refere-se a
mencao ao tema da etnicidade e satide na agenda
da politica externa brasileira, assim como da in-
teracdo entre a OPAS e o governo brasileiro apon-
tada pelos autores. Embora correta e compreen-
sivel como ilustracgdo, a referéncia nao me parece
necessdria. Se ndo se trata de um artigo sobre
a expressdo dessa questdo no Brasil ou sobre a
contribuicao especifica deste pais neste debate,
nao me parece que a referéncia seja apropriada.
E se arelacdo entre os estados nacionais e a OPAS
é, de fato, um tema fundamental para o melhor
entendimento do tema, exemplos de outros pai-
ses deveriam ter sido incluidos. Por fim, cabe no-
tar que embora igualmente correta, a referéncia
ao fato dessa insercdo na agenda brasileira estar
vinculada a uma redefinicao da estratégia de in-
sercao internacional do pafs, chamada no artigo
de “autonomia pela integracao”, eu recomendaria
o uso do termo “autonomia pela participagao” 2.
Embora ambos sejam construtos do discurso di-
plomatico, o primeiro - integragdo — por ter sido
empunhado pelo chanceler a frente desta pré-
pria redefinicao politica 3, concede ao mesmo
uma conotac¢do mais politica que conceitual.
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