Moisés Goldbaum

Faculdade de Medicina,
Universidade de Sdo Paulo,
Sdo Paulo, Brasil.
moises.goldbaum@gmail.com

COOPERACAO INTERNACIONAL E POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA

A incorporacdo de agendas pelas
organizacdes internacionais de saude

A proposta elaborada por Maio et al. tem um
objetivo bastante interessante e instigante, qual
seja explorar a génese e o processo de emergén-
cia de uma politica de a¢do afirmativa no terreno
da saide da populacdo negra na Organizacao
Pan-Americana da Satde (OPAS). Ao tempo que
agradeco o convite para ser um dos debatedores
desse texto, informo que o farei dispensando a
utilizacao de referéncias bibliograficas e fazen-
do-me valer de minha experiéncia vivida nestes
ultimos anos, em particular da minha vivéncia
como consultor nacional da OPAS.

O artigo traz informacdes e assertivas im-
portantes para entender, de modo geral, o pa-
pel exercido e a influéncia desempenhada pe-
las organizag¢des intergovernamentais (OI) nas
mudancas conjunturais observadas no mundo.
O enfraquecimento das OIs é destacado em va-
rias passagens do texto, especialmente no item
de andlise a elas dedicado. A explicacao ofere-
cida para tanto pode estar a merecer um maior
aprofundamento. A forma de exercicio dos votos
em cada uma das instancias trabalhadas (pelos
paises-membros nas Ols e pelos paises mante-
nedores no caso dos bancos) ou a dependéncia
dos chamados fundos extra-or¢camentdrios sdo,
evidentemente, algumas das razoes significati-
vas para justificar esse “enfraquecimento relati-
vo”. Entretanto, sua legitimidade e capacidade
técnica nao poderia ser “abalada” por razdes or-
camentdrias exclusivamente. A pergunta que se
apresenta refere-se a indagar se o papel “reitor”
(no caso de alguns paises menos fortalecidos
tecnicamente) ou influenciador (na medida de
sua vocagdo mobilizadora e integradora) na de-
finicdo e conducdo de politicas de satide junto
aos paises sofreu modificagoes nesses tempos e
quais razoes, além dessas apontadas no texto, as
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explicam. Entendo ser essa uma questao chave,
namedida em que ela poderd aprimorar o enten-
dimento sobre a andlise feita da incorporagao da
etnicidade como fio condutor do estabelecimen-
to de prioridades em satde. Assim, uma reflexao
que se impoe poderia fazer referéncia a capacita-
¢ao e avancos técnicos, politicos e sociais que os
paises experimentaram no equacionamento de
seus problemas e na definicdo de suas politicas
de satde. Isso implicaria a busca de alternativas
outras para o apoio a formulagdo e implementa-
¢do de politicas, para as quais os novos atores, é
possivel supor (e nesse caso os bancos), busca-
ram organizar-se para tanto.

Na seqiiéncia, o vinculo que os autores procu-
ram estabelecer entre a experiéncia institucional
com a sauiide das populacdes indigenas e a atual
compreensdo da relagdo da etnicidade e satide
ndo fica suficientemente evidenciado, lembrando
que, como se afirma, o tema “jd era fregiientado
pela associagdo entre satide comunitdria e popu-
lacoes indigenas, em especial no contexto andino
e centro-americano” (p. 1274-5). Além de um ne-
cessdrio detalhamento para entender essa rela-
¢do de experiéncias, que ndo necessariamente
se interpolam, ha que ressaltar que este tema (a
saliide das populacoes indigenas) se impoe pela
prépria realidade dos paises (observe-se que ele
estava voltado para o contexto andino e centro-
americano). Movimentos, entre outros, poderiam
ser mais significativos para expressar essa preocu-
pacao com a etnicidade, que sdo, ao lado da bem
citada e primorosa contribuicdo de Cristina Tor-
res, as consideracdes trabalhadas sob o titulo de
“Anadlise de Situagado de Satide segundo Condicoes
de Vida”, desenvolvidas contemporaneamente as
idéias expostas (final da década de 80 e anos 90 do
século passado). Esse movimento nascido inter-
namente a OPAS oferece elementos para situar a
questao da etnicidade (e, no caso em tela, da po-
pulacdo negra) em sua mais holistica expressao.

Ao iniciar a andlise do combate ao racismo
e pobreza, os autores, com muita propriedade
apontam para a emergéncia dessa agenda no
processo de “democratizacdo das sociedades la-
tino-americanas nos anos 1980/1990” (p. 1275).
Ou seja, o florescimento e eclosdo dos organiza-
dos movimentos sociais passaram a constituir-se
em atores destacados e decisivos no estabeleci-
mento e controle social das politicas publicas.
O que chama a atencao nesse capitulo é que,
em geral, as iniciativas nas conferéncias partem
dos Bancos ou Fundagdes. Ao final desse capi-
tulo, registra-se o reconhecimento de que “po-
liticas antipobreza poderiam ser mais efetivas se
conjugadas com estratégias antidiscriminagdo”
(p. 1276). A incorporacao dessa questdo nas Ols
se da com base nessas iniciativas e evidéncias,
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o que faz supor sua participacao a posteriori.
Apesar da “porosidade” da OPAS, registrada por
Cesar Vieira, que se explica pelo fato de que as
OIs devem ser “caixa de ressonancia” dos proble-
mas nacionais, a impressao que o texto sugere é
de que a OPAS absorve e registra as demandas
nos seus documentos, como essa da populagao
negra, mais tardiamente do que as demais agén-
cias. A experiéncia com a satide indigena de certa
forma corrobora esse fato; se, como estd expresso
no texto, em 1992 o Subcomité de Planejamento e
Programa do Comité Executivo da OPAS “propés
que se considerasse mais cuidadosamente a satide
e bem-estar das populagées indigenas das Améri-
cas” (p. 1276), a elaboracao do Plano de Agao s6
se concretizou em 2004, ou seja, 12 anos apos.
Seria interessante aprofundar uma andlise que
permitisse identificar, dentro do processo de de-
mocratizagado identificado e diante da “porosida-
de” das OlIs, a sua capacidade e sua agilidade na
absorcdo das demandas dos movimentos sociais
e populares que desempenham um importante
papel na definicdo das politicas publicas. Faco
referéncia aqui, por exemplo, ao caso brasileiro,
no qual a satide da populacao negra e sua repre-
sentatividade de ha muito estd incorporada na
agenda das 6rgaos nacionais, com destaque para
o Conselho Nacional de Satde.

N3ao obstante as observacdes que fago aqui, o
texto apresenta e exalta no duplo papel reconhe-
cido das OIs (atores e arena), de modo correto,
o papel exercido por elas, enquanto atores, na
inducdo de politicas para a saide da populagdo
negra. Para um leitor ndo conhecedor da estru-
tura e burocracia (no bom sentido da palavra) da
OPAS fica pouco explicito a arena na qual ela se
constitui. As consideracdes sobre as intervencoes
dos subcomités ou comités da OPAS nao permi-
tem entender o processo burocrético de tomada
de decisoes, sugerindo até (entendo que nao é
esta a intencao) que acdes de natureza pessoal
podem estar a determinar o sentido de atuagao
institucional. Creio que a andlise dessa estrutura
permite fazer compreender melhor como essa
burocracia molda ou constrange as novas agen-
das que a realidade impde. Estando eu correto
nessa observacao, para desfazé-la é imprescindi-
vel alguma apreciacao sobre os condicionantes
desse processo que envolve a participacao dos
governos nela representados, ao lado de estimar
o impacto dessas acoes.

Faco estas singelas observacodes com o intui-
to de contribuir para entender este instigante e
complexo tema da incorporacao de agendas pe-
las nossas instituicoes. O tratamento dado é inte-
ressante e as questdes que apresento nao devem
ser vistas como objec¢des, mas como chaves para
aprofundar o bom debate proposto.





