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A alimentacdo saudavel vem ganhando espa-
¢o na agenda das politicas publicas e, hoje, sua
promocao estd prevista em diversas politicas e
programas nacionais. Por outro lado, as prdticas
alimentares dos brasileiros estdo longe das dese-
javeis nas diferentes fases do curso da vida e em
todos os estratos socioecondmicos, e pioraram
nas ultimas décadas. Além disso, sdo expressivos
o0 aumento da obesidade e de doencas cronicas
nao transmissiveis ligadas a ela e a alimentacao,
como o diabetes e a hipertensao. Nesse cena-
rio, cabe perguntar: como avang¢ar no desen-
volvimento de politicas ptiblicas efetivas para a
promocao da alimentacdo adequada e saudavel
no pais?

A resposta a essa pergunta pressupoe a am-
pliacdo do escopo da andlise sobre a alimentacado
no contexto contemporaneo. Para tal, considera-
mos oportuna a concepc¢ao de que a alimentagao
integra cinco dimensdes: a do direito humano, a
biolégica (aspectos nutricionais e sanitdrios), a
sociocultural (sistema de valores, relagao de indi-
viduos e de coletivos com a comida), a econdmi-
ca (relagoes de trabalho estabelecidas no ambito
do sistema alimentar, preco dos alimentos) e a
ambiental (formas de producao, comercializa-
¢ao e consumo de alimentos) 1. Essa concepc¢ao
se traduz na definicao de alimentacao adequada
e saudéavel apresentada pelo Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, qual se-
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ja: “a realizag¢do de um direito humano bdsico,
com a garantia ao acesso permanente e regular,
de forma socialmente justa, a uma prdtica ali-
mentar adequada aos aspectos bioldgicos e sociais
dos individuos, de acordo com o ciclo de vida e
as necessidades alimentares especiais, pautada
no referencial tradicional local. Deve atender aos
principios da variedade, equilibrio, moderacao,
prazer (sabor), as dimensoes de género e etnia, e
as formas de producdao ambientalmente susten-
tdveis, livre de contaminantes fisicos, quimicos,
biologicos e de organismos geneticamente modifi-
cados” 2. Disso decorre que uma resposta efetiva
a questao alimentar atual passa, portanto, por
politicas publicas que integrem promocdo da
saude, sustentabilidade ambiental, compromis-
so com a realizacdo de direitos e justica social.
Nessa perspectiva, é fundamental o recon-
hecimento das caracteristicas e da dinamica de
funcionamento dos sistemas agroalimentares,
incluindo o brasileiro 1. Destaco aqui algumas
delas: (a) estdo pautados em premissas que nao
sdo mais aplicdveis, a saber: clima estdvel, dgua
abundante, energia barata; (b) tém como produ-
to alimentos com componentes ndo alimentares,
como agrotoxicos, antibiéticos, conservantes e
realcadores de sabor, que tém efeitos nefastos
para a saide; (c) geram a degradacao de ecossis-
temas sustentdveis em funcao de seus métodos
de producao, armazenamento, transporte e co-
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mercializa¢do dos alimentos; (d) reproduzem e
aprofundam as desigualdades sociais no acesso
a terra, dgua, energia e renda; (e) apesar de apre-
sentarem sucessivos recordes de safra, apresen-
tam ineficiéncia na producgao, transporte, arma-
zenamento, distribuicao e manuseio doméstico,
gerando desperdicio e aumento do preco final
dos produtos; (f) sdo marcados pela concentra-
¢do de etapas da cadeia alimentar em grandes
corporacoes transnacionais, como as de insumos
e sementes, as industrias de alimentos e as mega
redes varejistas; (g) por meio de diversos meca-
nismos (econdmicos, tecnolégicos e de propa-
ganda e marketing), promovem o deslocamento
do consumo de alimentos in natura e minima-
mente processados para o de produtos prontos
para consumo ultraprocessados (PPCUP) 3, cujos
atributos sao, entre outros: composic¢do nutricio-
nal desequilibrada (altos teores de gordura e/ou
acucar e/ou sal, baixo teor de fibras, alta densi-
dade energética), hiperpalatabilidade e grande
durabilidade, levando a deterioracdo de culturas
alimentares tradicionais e a diminuicao da diver-
sidade alimentar. Movimentos contra-hegemo-
nicos estao em curso no sentido de promover a
agroecologia e processos de produc¢do e comer-
cializacdo mais sustentdveis, mas ainda nao ga-
nharam forga suficiente para provocar uma mu-
danca estrutural nos sistemas agroalimentares
hoje estabelecidos.

A compreesdo de que os sistemas alimenta-
res determinam nossas escolhas é fundamental
para entender que as decisoes individuais, em-
bora imprescindiveis, ndo sdo suficientes para a
garantia de prdticas alimentares saudaveis e su-
stentdveis em ambito coletivo. S6 terdo chance
de ser efetivas as agdes que integrarem as medi-
das dirigidas as pessoas (atividades educativas,
atividades de apoio) outras medidas dirigidas ao
ambiente em que elas vivem. Aqui cabe ressal-
tar que entendo ambiente em uma perspectiva
mais ampla do que a de “ambiente construido”,
alinhando-me ao modelo conceitual sobre am-
biente proposto por Swinburn et al. 4. Seu arca-
bouco tedrico propde duas dimensdes (micro e
macro) e quatro tipos (fisico, econdmico, politico
e sociocultural) de ambiente. Com base nesse re-
ferencial, depreende-se que, para serem efetivas,
as acoes de promocdo da alimentacdo sauddvel
devem articular medidas que contemplem as di-
ferentes dimensoes e tipos de ambiente anterior-
mente apresentados.

Isso posto, penso que os desafios e as pers-
pectivas para a promogdo da alimentagdo sau-
dével podem ser organizados em dois grandes
eixos. O primeiro tem como ponto de partida
o entendimento de que a alimentacdao é uma
prdtica social, ou seja, € mais do que um com-
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portamento ou um procedimento de ingestao
de alimentos e outros produtos comestiveis que
contribuem para a prevenc¢do ou ocorréncia de
um conjunto de doencas. Esse eixo diz respeito
a ressignificagcdo da comida, do cozinhar, do co-
mer e da comensalidade (comer e beber juntos),
resgatando seu sentido existencial profundo e am-
pliando a consciéncia de sua dimensdo politica.

Tém se ampliado e diversificado as iniciativas
de resgate da alimentagdo como um dos eixos
estruturantes da identidade coletiva (cultura) e
de valorizacdo do consumo (incluindo o consu-
mo de alimentos) como ac¢do politica, aqui en-
tendida como a percepg¢do e o uso das prdticas
e escolhas de consumo (individuais e coletivas)
como uma forma de participacdo na esfera pui-
blica. Sao expressoes dessa consciéncia da di-
mensao politica da alimentagdo, por exemplo,
a escolha do que comer e do que ndo comer em
funcdo ndo somente do gosto, da tradi¢ao ou do
cuidado com satide individual, mas também em
funcao de suas implicag6es ambientais, sociais e
econdmicas.

Nessa perspectiva, um aspecto fundamental
é a tomada de consciéncia de que as prdticas ali-
mentares sauddveis (aqui incluidas as escolhas
dos alimentos, as formas de preparo das refei-
¢oes e o seu compartilhamento) sao contra-he-
gemoOnicas em nossa sociedade e que, portanto,
demandam atencao e dedicacdo constantes para
que sejam mantidas e cultivadas. Nesse contex-
to, a valorizagdo da culindria no dia a dia vem
assumindo centralidade nas acdes de educacao
alimentar e nutricional como pratica emanci-
patdria (porque promotora de autonomia) e de
autocuidado.

No ambito das a¢des de educacdo alimen-
tar e nutricional, uma inflexao fundamental € a
adocdo da classificacao de alimentos segundo
seu grau de processamento 3 e ndo em funcao
dos nutrientes neles contidos, que € o referencial
que embasa a piramide alimentar, um icone am-
plamente utilizado nos ultimos anos em muitos
paises, incluindo o Brasil, em atividades educa-
tivas voltadas para a promocdo da alimentacado
saudével. O novo Guia Alimentar da Populagdo
Brasileira, que esteve em consulta ptiblica no ini-
cio deste ano e que foi publicado em novembro
de 2014, adota essa nova abordagem. Sistemas
de classificacdo que enfatizam o processamen-
to industrial de alimentos fornecem elementos
preciosos para praticas educativas confluentes
com o desafio da ressignificacdo da comida no
contexto contemporaneo.

O segundo eixo de desafios e perspectivas
parte do entendimento de que a necessaria mu-
danca estrutural no sistema agroalimentar brasi-
leiro ndo acontecerd por meio de mudancas indi-



viduais ou iniciativas espontaneas do setor pro-
dutivo. Esse eixo diz respeito ao desenvolvimento
de politicas ptiblicas que incentivem e facilitem
as escolhas sauddveis e que protejam individuos e
populagoes de fatores e situagoes que levem a esco-
lhas néo sauddveis. Diz respeito, também, a con-
solidacdo de politicas publicas que respondam
ao mesmo tempo a varios problemas da agenda
de alimentacdo e nutricdo. Um aspecto funda-
mental para isso € avancar nas a¢des de cardter
regulatdrio referentes a diferentes elementos do
sistema alimentar, como, por exemplo, a regula-
¢do da propaganda, da publicidade (na midia,
em ambientes especificos) e da rotulagem de ali-
mentos; a regulamentacao das cantinas escola-
res; a taxac¢ao ou o subsidio de determinados ali-
mentos; a regulacdo da composicao de produtos
ultraprocessados; o direcionamento de progra-
mas sociais no sentido de ampliar a sua cober-
tura e de garantir mecanismos que promovam
um circulo virtuoso no sistema alimentar (como
o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos e o Pro-
grama Nacional de Alimentagdo Escolar); a revi-
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sdo do codigo sanitdrio de forma a tornéd-lo mais
includente aos pequenos produtores (exemplo
disso é a RDC ne 49/2013 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria). Embora haja importantes
conquistas em relag@o a essa agenda em nosso
pais, a atuacgao do setor piblico € ainda incipien-
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pliar as iniciativas de advocacy ja desenvolvidas
em nosso pais, e criar e fortalecer mecanismos
de regulacao da relacdo publico-privado em ali-
mentacao e nutricdo.

O avanco da promocao da alimentacao sau-
dével no Brasil pressupde, portanto, o engaja-
mento e a articulagdo de setores e atores de di-
ferentes dreas, como satide, seguranca alimentar
e nutricional, movimentos ambientalistas, movi-
mentos sociais do campo, entre outros, que pro-
tagonizem mudancas estruturais no padrao de
consumo e no modelo de desenvolvimento hoje
vigentes em nosso pais.
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