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Resumo: O aporte das ciéncias sociais, a partir dos anos
1970, através de suas teorias ¢ metodologias j4 consolidadas,
foi indispensdvel para o desenvolvimento e consolida¢io da
4rea que, no campo da sadde, se tornou conhecida como
Satide Coletiva. Em contraste com sua participacio, as
ciéncias sociais sempre ocuparam um lugar subalterno neste
campo, dominado, em seus primérdios, isto é, durante as
décadas de 1970 e 1980, pelo planejamento em sadde e, a
partir da década de 1990, pela epidemiologia. O dominio
da epidemiologia acontece justamente quando, reconhecida
pela Capes como uma 4rea autdnoma, esperava-se maior
equilibrio entre as diferentes disciplinas que compoem a drea
da Satde Coletiva. Este estudo levanta questdes sobre a
situagdo das ciéncias sociais na 4rea, em relagio com a
execugio da politica de fomento das agéncias nacionais -
Capes e CNPq. A imposi¢io de uma légica custo-beneficio
de cardter predominantemente economicista e quantitativista,
aplicada pelas agéncias na concessao de recursos, interfere
tanto na produgio quanto na circulagio do conhecimento,
com prejuizos para as ciéncias sociais. Contornar essa situagao
constitui um dos desafios que se colocam hoje para as
ciéncias sociais e, em particular, para a 4rea da Satide

Coletiva.
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Desde que as institui¢des de cunho mais académico (de ensino e pesquisa), em
satide publica e medicina social comegaram a se implantar no Brasil, as ciéncias
sociais e humanas foram chamadas a prestar sua contribui¢ao. O aporte destas
ciéncias desde entdo, através de suas teorias e metodologias, foi indispensdvel
para o desenvolvimento e consolidagao da drea que, no campo da sadde, se tornou
conhecida como Satide Coletiva. O préprio termo saiide coletiva evoca nio apenas
o estudo da satde de uma coletividade, como a contribui¢ao da coletividade em
si mesma, enquanto sistema soczal, para o entendimento do que ¢ sadde, como
estado e como objeto de estudo.

Nio obstante, a maior parte dos médicos, sempre ciosa da hegemonia que
desfruta na drea, nunca tenha deixado de pensar as ciéncias sociais como
“disciplinas auxiliares” (o que, ainda hoje, coloca a satide coletiva como segunda
op¢ao, senao a ultima, de boa parte dos cientistas sociais), alguns poucos
profissionais dessas dreas perceberam ser este um campo privilegiado para pensar
o social. E, como o foi, para fazer avangar o conhecimento da sociedade, da
teoria e da metodologia em ciéncias sociais; como também para trazer a luz a
importancia de alguns temas ainda hoje tidos como “menos nobres” no préprio
campo daquelas ciéncias. Para citar apenas um exemplo, o tema da sexualidade,
e ndo apenas como pritica responsdvel pela transmissao de certas doengas, mas
no sentido foucaultiano, como lécus estratégico de controle social nas sociedades
contemporineas, fortemente medicalizadas.

Gragas a esse esforco, vdrios e importantes estudos capitaneados ou influenciados
pelas ciéncias sociais e pelas ciéncias humanas comegaram a ser desenvolvidos:
sobre a determinagao social da doenga, as instituicdes e as politicas de sadde, as
relacoes entre individuo e sociedade, sobre os sistemas de sadde, as representagoes
sociais da doenga, sobre as prdticas de satde oficiais e alternativas, as diferentes
racionalidades terapéuticas, a histéria das doencas e das epidemias, as profissoes
médicas, os movimentos sociais em satide e tantos outros.

Em contraste com este formiddvel aporte, as ciéncias sociais da satide sempre
ocuparam um lugar subalterno em seu préprio campo e notadamente no campo
da satde coletiva. Por que isto acontece? Primeiramente, por uma perspectiva de
classe fortemente impregnada na cultura ocidental: tudo que diz respeito ao social,
em oposigao ao individual (dominio da medicina nobre), tende a ser desvalorizado.

Basta, para constatar isto, como sugere Bourdieu (2002), consultar o diciondrio e
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observar as defini¢oes de social = coletivo, povo; e de individual = uno, dnico, etc.
Em segundo lugar, pela hegemonia exercida pela medicina em tudo que diz respeito
a satde e, sobretudo, pela forma de construgao desta hegemonia no campo da

Satde Coletiva, por defini¢io um campo multidisciplinar.?

O campo da Satide Coletiva

No periodo de formagio e institucionaliza¢io, o campo da Satde Coletiva foi
dominado principalmente pelos profissionais (com exceg¢ao de alguns cientistas
sociais que se destacaram no perfodo), a maioria médicos, que num contexto como
o dos anos 70 e 80, a0 mesmo tempo extremamente politizado e politicamente
reprimido, fizeram da satide puablica um instrumento politico de transformagao
social. Esses profissionais estiveram na lideran¢a do movimento sanitarista que
culminou com a criagao do SUS e com o reconhecimento da satide como um
direito universal consagrado na Constitui¢ao de 1988, movimento que, como
mostra Nunes (2005), esteve intrinsecamente ligado a formagio do campo da
Sadde Coletiva. Esses atores estavam voltados, sobretudo, para as tarefas de
aprimoramento do Estado enquanto promotor e provedor da satide no pais, como
reza aquela Carta Magna. O planejamento e a administragao em satide dominaram
o campo da Satde Coletiva praticamente até a década de 1990.

Com a democratizagao do pais e o relativo esgotamento desse projeto politico,
sem duivida bem-sucedido (muitos professores e pesquisadores passaram a exercer
atividades ou a terem postos e fun¢des diretamente nas instituigdes politicas e
estatais, nacionais e internacionais), os planejadores e administradores de sadde,
agora atuando no interior do préprio Estado, gradativamente perderam importincia
na dimensao académica do campo, abrindo espago para novos profissionais,
notadamente para os epidemidlogos.

Na auséncia de um projeto politico coletivo, capaz de aglutinar em uma sé
dire¢do os esfor¢os do conjunto de profissionais e de disciplinas que compoem a
drea, esta foi aos poucos se burocratizando e “disciplinarizando-se”, ou seja, fechando-
se em torno das diferentes disciplinas que compdem o campo nas suas principais

dreas de concentragao: Epidemiologia, Planejamento e Ciéncias Humanas.

Physis Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, 182 ]: 251-275, 2008

253

A Saga das Ciéncias Sociais na Area da Saiide Coletiva: Elementos para Reflexiio



254

Maria Andréa Rios Loyola

A Sautde Coletiva e o desenvolvimento da pesquisa no pais

O rédpido desenvolvimento da pesquisa ocorrido a partir dos anos 1980, que se
deu associado ao crescimento dos cursos de pés-graduagio e, desta forma,
concentrado nas universidades publicas, agravou consideravelmente esta situagio.
De fato, a prioridade conferida as linhas de pesquisa, em detrimento dos
departamentos e das instituigées em seu conjunto, nao raramente tem levado,
para além de uma forte especializagao, a uma verdadeira atomizago e autonomizagio
do conhecimento produzido pelos pesquisadores da 4rea. Isso se faz sentir também
no ensino, que passa a ser ministrado em fungao dos interesses dos pesquisadores
e de seus projetos de pesquisa, levando a um empobrecimento, para nio dizer a
uma quase perda do sentido e da concepgao original de Satide Coletiva.

Esses processos de atomizagao e autonomizagao, com tendéncia a se radicalizarem
em algumas institui¢oes da drea, se manifestam na multiplicac¢io de siglas distintivas
de grupos dentro de uma mesma institui¢ao e de um mesmo departamento. Siglas
que passam a funcionar como principal elemento identificador de grupos, como
pode ser facilmente observdvel nos créditos das atividades, publica¢oes etc. de seus
membros, onde a sigla das institui¢des geralmente consta em segundo lugar, ou as
vezes nem aparece. Além de marketing, essas siglas sao utilizadas como instrumento
de captagao e distribuigio de recursos, em geral privados (para pesquisa, publicages,
condi¢oes de trabalho, realiza¢oes de eventos, pré-labore, bolsas, etc.), o que, face
a0 progressivo sucateamento das universidades publicas, vem levando a formagao
de verdadeiros feudos em algumas dessas institui¢oes, apontando para um perverso
e silencioso processo de privatiza¢ao das universidades publicas.

Na auséncia de um projeto politico mais amplo, aumentar o conceito dos
cursos junto a Capes (e por conseqiiéncia dos recursos a ele atrelados) vem-se
constituindo na principal bandeira das instituigdes, no principal elemento
aglutinador da vontade daqueles grupos - em muitas delas, num verdadeiro
projeto institucional. Na pritica, entretanto, a perseguicao deste fim vem-se
tornando mais um fator de desagregacio, reforcando e ampliando as tradicionais
contradi¢oes e a complexidade da drea de Satde Coletiva, principalmente entre
a drea predominantemente médica, como a epidemiologia, e as dreas das ciéncias

humanas e sociais e do planejamento.
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O papel das agéncias de fomento

As agéncias governamentais de fomento, notadamente Capes e CNPq, tiveram e
tém um papel fundamental nesse processo: menos por sua politica global, cuja
contribuigao para o desenvolvimento da pesquisa e da pds-graduagio no pais é
inegdvel, mas pela forma com que os efeitos desta politica vém sendo assimilados
e administrados, em certas dreas, no interior de grande parte das institui¢des de
ensino superior do pais. E aqui é necessdrio falar um pouco, ainda que rapidamente,
da maneira como essas agéncias contribufram para o processo mais amplo, descrito
por Luz (2005), relativamente a Satide Coletiva, de hierarquiza¢io das principais
atividades universitdrias: sobrevaloriza¢io da pesquisa em detrimento do ensino;
sobrevalorizagao da pés-graduagao em detrimento da graduagao.

Como é sabido, embora consideradas agéncias irmas, Capes e CNPq tém origens,
finalidades e trajetdrias diferentes. A Capes foi criada, como o nome indica
(Coordenagao de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior) com o objetivo
de aprimorar a qualificagiao dos docentes das universidades. O CNPgq, também
como o nome indica (Conselho Nacional de Pesquisa e, atualmente, de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), teve e tem como objetivo o
desenvolvimento da pesquisa e a formagao de pesquisadores capazes de promover
o desenvolvimento tecnoldgico do pais. A Capes sempre trabalhou com as
instituigbes (através das sub-reitorias de pés-graduagio); o CNPq, com os
individuos, os pesquisadores. A Capes sempre se preocupou com a qualidade do
ensino; 0 CNPq, em formar uma elite de pesquisadores. A Capes sempre foi dirigida
por educadores ou profissionais voltados para a educacio, sendo que seus trés
ultimos presidentes, antes do atual, eram cientistas sociais - entre estes, duas
mulheres. O CNPq, desde seu inicio, tem sido dirigido por representantes das
ciéncias exatas ou bioldgicas (quadros 1 e 2). A Capes sempre teve uma burocracia
reduzida, formada majoritariamente por mulheres; o CNPq, uma extensa burocracia

e majoritariamente homens ocupam postos de comando.

Physis Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, 182 ]: 251-275, 2008

255

A Saga das Ciéncias Sociais na Area da Saiide Coletiva: Elementos para Reflexiio



256

Quadro 1:
E Nome Area
iﬁ Eunice Ribeiro Durham Antropologia
§ Sandoval Carneiro Junior Engenharia
Maria Andréa Loyola Sociclogia/Antropologia
Abilio Afonso Baeta Neves Ciéncia Politica
Carlos Roberto Jamil Cury Educacéo
Marcel Bursztyn Economia
Jorge Almeida Guimaraes Bioquimica
Fonte: Capes.
Quadro 2:
Nome Area
Gerhard Jacob Fisica

Marcos Luis dos Mares Guia Bioquimica

Lindolpho de Carvalho Dias Matematica/Engenharia

José Galizia Tundisi Ciéncias/Ecologia

Evando Mirra de Paula e Silva | Engenharia

Esper Abrao Cavalheiro Medicina/Fisiologia

Erney Felicio Plessmann _ ]
Parasitologia
Camargo

Fonte: CNPq.
Quando assumi a presidéncia da Capes, no final de 1992, o sistema de avaliagao

dos cursos era ainda efetuado pelo recorte por letras - A, B, C, D e E -, encontrando-

se a maioria dos cursos, pelo menos os do Sudeste, nas duas primeiras categorias.
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Havia, na época, uma forte insatisfacio com esses critérios, considerados pouco
discriminatdrios. Foram entao convocados pela Capes os coordenadores e outros
especialistas das diferentes dreas para promoverem uma revisao dos critérios vigentes
e tragarem o que ficou conhecido como o “perfil dos cursos A”, ou seja, o conjunto
de principios e exigéncias necessdrios para que um curso fosse considerado A, no
geral e por 4rea. O objetivo dessa revisao era garantir o mdximo de referéncias para
o aprimoramento da qualidade dos cursos, respeitando as especificidades de cada
um e de cada regio. Vale lembrar que uma das principais caracteristicas de nosso
sistema universitdrio, af incluida a pds-graduacao, ¢ sua heterogeneidade: tanto
entre as dreas do conhecimento, como entre as regides, entre as instituigoes de
uma mesma regiao e os diferentes cursos de uma mesma instituigao.

No perfil de curso A, “a produgio académica docente: deve valorizar a qualidade
e a efetiva contribuicio que a produgio cientlfica possa representar para cada drea,
mais do que a quantidade de artigos e de livros produzidos” (MEC, 1994). Sugeria-se
também a integragdo, mesmo que indireta, com a graduagio e o acompanhamento
dos egressos para verificar se o curso estava de fato cumprindo seus objetivos ou
apenas formando profissionais subutilizados, com desvio de fun¢ao ou simplesmente
desempregados. Acima do conceito A, vinha o conceito de “exceléncia”, estabelecido
por solicitagao do préprio curso, e cujo processo de avaliagio contaria com a
participagao de especialistas internacionais.

Esta proposta, salvo engano, nao chegou a ser testada porque, pouco depois,
logo no inicio do governo Fernando Henrique, guardando alguns principios j4
estabelecidos, esse sistema foi substituido pelo sistema numérico que conhecemos
hoje. A prépria informatiza¢io da Capes, iniciada em 1993, induziu uma
crescente burocratizagio do 6rgdo e favoreceu a tendéncia quantitativista j4
praticada pelo CNPq, que pouco a pouco foi transferindo para aquele érgao sua
“cultura” forjada segundo o modelo das ciéncias “exatas” e bioldgicas. Isso culmina
com a adogio da plataforma Lattes, que, pelas vantagens que introduz -
uniformizagao, transparéncia e informagao 4gil e de ficil accesso - foi eleito como
medida nacional de produtividade e de hierarquizagao de docentes e
pesquisadores e como caminho incontorndvel na distribui¢ao de recursos.
Produtividade sintetizada em ndmeros de produtos, ao final deste curriculo,

que se tornou uma espécie de “selo de qualidade” dos pesquisadores.
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O produtivismo cientifico ou a ciéncia em ntimeros

Este produtivismo estimulado e modelado pela globalizacao ou internacionalizagao
do conhecimento, levado a cabo por uma burocracia estatal desejosa de garantir
critérios objetivos e democrdticos para a avaliagao de mérito, mas também (de
forma menos consciente ou explicita) de controlar o trabalho dos cientistas e de
limitar sua autonomia - vale notar, com a cumplicidade dos préprios cientistas -,
produz também efeitos perversos, como os descritos por Luz (2005), sobre o nosso
tempo, nossa capacidade de pensar, nossa saide, em suma, sobre nossa vida
profissional e pessoal. E, naturalmente, sobre as exigéncias metodoldgicas, a
qualidade e a integridade dos trabalhos. Numa verdadeira “multiplicagao dos paes”,
estes sdo recortados, requentados e apresentados a diferentes periddicos e veiculos
de circulagao. E nessa corrida ganham sempre os mais espertos, os mais articulados
e com maior capacidade de exercer pressio sobre os editores. No caso do livro,
aqueles com recursos para bancar, em parte ou na totalidade, sua edigao. Nas
ciéncias sociais isto tem produzido o que Ana Reis, uma académica feminista,
chama de “fast social sciences”: trabalhos rapidamente fabricados, facilmente
reconheciveis e rapidamente consumiveis.

O astro (talvez fosse melhor dizer o carrasco) deste sistema é o computador:
quem hoje nao for profundamente informatizado (e isto significa nio sé saber
manusear com maestria um computador, como principalmente pensar
informaticamente, ou seja, de forma pré-formatada) nio pode ser cientista, pelo
menos um cientista de sucesso, aqui e no resto do mundo. Claro que existem
justificativas para esse sistema: reais, mas nao suficientes para explicd-lo, como o
crescimento dos cursos de pés-graduagiao, do nimero de pesquisadores
(relativamente aos recursos governamentais disponiveis), da prépria produgio
cientifica (em sua maior parte estimulada por este sistema) e, o mais curioso: a

garantia de qualidade e a busca da exceléncia.

A (re)producio e a circulagao do conhecimento em Satide
Coletiva

Soma-se a sobreposi¢io da ldgica de pesquisa e das linhas de pesquisa sobre o
ensino e o projeto institucional, outra transformagao importante trazida pela invasao

do mercado na vida universitdria, e talvez a mais nefasta: a substitui¢ao da forma
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ou dos modos de produgao, pelo modo de circulagao do conhecimento - também
aceita sem criticas pelos professores/pesquisadores, principalmente pelos mais
jovens, ansiosos por reconhecimento e por impulsionarem suas carreiras. Nao é
mais o conteddo, a originalidade e a contribui¢ao, mas o veiculo e os indices de
impacto que determinam a qualidade do produto e o mérito de seu autor. O ano
2000 j4 se inicia sob a égide da indexagdo e prossegue sob aquela dos Qualis,
aprofundando o enquadramento e a formatagio do pensamento, de sua expressao
e contetdo pelas regras de circulagio.

Atributos essenciais do modo de produgao do trabalho intelectual, como
autonomia e tempo, sio sacrificados em nome de uma circulagao rédpida, do texto
sintético e de preferéncia em inglés. (E aqui um paréntese para comentar a imposi¢ao
colonialista desta lingua docilmente aceita pela maioria em nome de “serem lidos”,
esquecendo-se, além dos custos em esforgo e dinheiro que isto requer, que por melhor
que seja o nosso inglés ou aquele dos nossos tradutores, jamais poderemos competir
em condigbes de igualdade com aqueles que pensam nessa lingua e que dispoem das
condigoes de trabalho préprias aqueles paises que a falam. E ¢ claro que estou me
referindo a paises como Inglaterra e principalmente EUA, e nio a Africa do Sul).

Transferem-se assim, para os editores, as decisoes (em primeira e em tltima
instincia) sobre o que e como publicar e naturalmente que o custo da edigao e seu
retorno - a comercializagiao - acabam sobrepondo-se a quaisquer outras
considera¢des. Mesmo nas publica¢des subvencionadas, é a circulagdo, ou seja, o
impacto, quantitativamente mensurado, que determina as estratégias editoriais.
Por tudo isso é que o livro (dispendioso em tempo e dinheiro, tanto para o leitor
como para o editor) comega a sofrer vdrias restri¢des, muitas vezes pelos préprios
autores e leitores que poderiam dele se beneficiar. Sob essa légica, o livro, tradicional
transmissor de cultura, estilo e pensamento (porém mais dificil de ser
internacionalizado), nao tem lugar, situagao recentemente revertida pela Diretoria
de Avaliagao da Capes, para as dreas em que ele é considerado importante: entre
estas, as ciéncias sociais ¢ humanas. Além disso, sao levadas em conta apenas as
produgdes mais recentes - os tltimos cinco ou trés anos - o que, se por um lado
abre espago para os jovens, por outro induz ao esquecimento a produg¢ao cumulativa
da drea como um todo e, por via de conseqiiéncia, sua memdria.

Estas consideragbes, no geral, sao vdlidas para todas as dreas e a maior parte

delas tem conseguido ajustar seus critérios de avaliagdo a sua produgio e vice-
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versa, aparentemente sem muitos problemas. Em parte porque a énfase conferida
ao tipo de exigéncia, ao nimero de artigos ¢ a escolha dos periddicos, ¢ dada
principalmente pela drea e nio pela agéncia que, no geral, tem-se revelado
relativamente bem mais flexivel. Problemas e dificuldades maiores passam a
existir, de forma crescente, nas dreas multidisciplinares e de forma especial
naquelas que conjugam ciéncias médicas/bioldgicas e ciéncias humanas e sociais,
como ¢ o caso da Satde Coletiva, uma vez que sao aquelas ciéncias que vém
levando ao paroxismo esse produtivismo.

Paralelamente as criticas que se multiplicam, sobre nossa incapacidade de
transformar conhecimento em valor, inovagao em patentes, na sessao de ciéncia
de O Globo do dia 10/07/2007, o Prof. Jorge Guimaraes, Presidente da Capes,
informa, com justa razao, orgulhoso, que o Brasil alcancou a 152 posi¢ao no
ranking Thompson IS, ultrapassando a Suica e a Suécia. De fato, o nimero de
artigos publicados em 2006 cresceu em 33% em relagao a 2004, e o maior
crescimento relativo foi da medicina, 47%. Naturalmente que nesse ranking os
Estados Unidos ocupam o primeiro lugar, com 32,30%j; mas Alemanha e Japao,
segundo e terceiro colocados, comparecem com 8,10% e 8,8%. Todos os demais
paises apresentam scores inferiores a 8%.

Para a Satide Coletiva, essa verdadeira obsessao pela quantidade de produtos
indexados trouxe um descompasso profundamente desagregador, porque permitiu
o aparecimento de critérios de avaliagao de pesquisadores e de cursos que
favorecem fortemente uns e excluem, também fortemente, outros, prometendo
uma batalha que j4 se manifesta na drea e na qual, se alguns podem sair mortos,

todos certamente sairao feridos.

Os periédicos de Satide Coletiva e seus (im)pactos

Os periddicos de Satide Coletiva com maior fator de impacto no sistema Scielo
sio (BARROS, 2006), de um lado, os Cadernos e a Revista de Saiide Piblica
(ambos classificados como Qualis A internacional), e de outro, a revista da
Abrasco, Ciéncia ¢& Satide Coletiva (Qualis C internacional), multidisciplinar
por nascimento e especialmente criada para acolher as variadas publicagoes da
drea, notadamente as de ciéncias sociais, e para funcionar como contraponto as

publica¢bes de orientagao mais préxima a da medicina.
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O numero de artigos publicados nesses periddicos varia segundo a inser¢do
institucional do autor principal e tendem a se concentrar nas institui¢des maiores
e mais tradicionais da 4rea, a quais os periddicos e seus editores também pertencem:
Cadernos de Saiide Piblica e Revista Ciéncia ¢ Satide Coletiva, na ENSP/Fiocruz;
Revista de Satide Piiblica, na USP (quadros 3, 4 e 5) e, conseqiientemente, nos
estados onde elas se localizam: Rio de Janeiro e Sao Paulo. No geral, essa
concentragio regional espelha o desequilibrio entre as regi6es do pais, gerado pelo
sistema “bola de neve” que vigora em nosso sistema nacional de pés-graduagio,
que favorece as institui¢des mais avangadas, com maior nimero de doutores e

tecnicamente mais bem equipadas.

Quadro 3: Distribuicao dos artigos dos Cadernos de Saiide Piblica por
vinculagao institucional do autor principal - 2005/2006

Cadernos de Saide Publica - Principais Unidades de Pesquisa (2005)*

UFBA - Instiuto Sadde Coletiva
UFSC- Centro de Cigncias Sadde
UFFEL - Faculdade de Medicina
UFPEL - Centro Pesqg Epidermio
UNISINGS - Centro Cigncias Salde
FICCRUZ - Centro Rene Rachou
UFMG - Faculdade de Cdontologia
UFMG - Faculdade de Medicina
UMICAMP - Fac. Cigncias Madicas
USP- Fac Medicina

ISP - Fac de Enferrmagem

UBRY - Fac. Ciéncias Medicas
IMS-UER]

BHSRFIOCRUZ
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Cadernos de Saide Publica - Principais Unidades de Pesquisa (2006)*

UFBA - Instituto Salde Coletiva
UEM- Depto de Andlises Clinicas

UEL - Centro Ciéncias da Saude

Maria Andréa Rios Loyola

UFPEL - Centro Pesq Epidemio
UMISINOS - Programa de Pds em SC
UFMG - C. Desenv. Planej. Regional
UFMG - Fac. Medicina

UNESP - Fac Medicina

UNICAMP - Fac. Cigncias Médicas
USP - Fac Medicina

USP - Fac Salde Publica

UFRJ-NE de Salide Coletiva
IMS-LERJ

FIOCRUZ - Centro de Inf. Cient. e Tec.
FIOCRUZ - Inst. Fernandes Figueira

ENSP-FIOCRUZ

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

*Foram excluidas as unidades que apresentaram menos de trés artigos/ano. Fonte: Cadernos de
Sattde Pitblica.

Quadro 4: Distribuicao dos artigos da Revista Ciéncia ¢ Saide Coletiva
por vinculagio institucional do autor principal - 2005/2006

Ciéncia e Satide Coletiva - Principais Unidades de Pesquisa (2005)*

UFBA- Insituto de Saude
Coletiva

USP - Dep. Medicina
Preventiva

USP - Fac Fac. Saude Publica

UERJ- Fac. Ciéncias Medicas

FIOCRUZ - Inst. Fernandes
Figueira

EMNSP-FIOCRUZ
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Ciéncia e Saiide Coletiva - Principais Unidades de Pesquisa (2006)*

exdo

UFPEL - Faculdade de
Medicina

USSP -Dep. Medicina
Preventiva

USP - Fac Odontologia

UFRJ-NE em Salde Coletiva

da Satide Coletiva: Elementos para Refle

FIOCRUZ - N
C.Inf.Cient Tecnaoldgica w:&
N

FIOCRUZ - Inst. Femandas 3
Figueira -3

S

]

ENSP-FIOCRUZ g

=

O

0 1 2 3 4 5 6 7 §

¥

9]

<

*Foram excluidas as unidades que apresentaram menos de um artigo/ano. Fonte: Revista Ciéncia
e Saiide Coletiva.

Quadro 5: Distribuicao dos artigos da Revista de Saiide Piiblica por
vinculagao institucional do autor principal - 2005/2006

Revista de Saude Publica - Principais Unidades de Pesquisa (2005)*

UFBA - Instituto Saude Coletiva

UMISINOS - Pés em Salde
Coletiva

UFPEL - Centro Pesq
Epidemio

USP - Fac Medicina

USSP - Fac Salde Publica

UNICAMP - Fac Ciéncias
Wadicas

UNIFESP - Esc. Paulista
WMedicina

UMNIFESF - Dep Psiquiatria
IMS-UER

ENSP

o
[N
~
=)
-]
—
=)
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Revista de Saide Piblica - Principais Unidades de Pesquisa (2006)*

UFPEL - Centro Pesq.
Epidemio

UNISINOS - Pés em Salde
Coletiva

UFRGS - Prog. Pos Epidemio

USP - Fac Medicina

USP - Fac Saude Pablica

UNICAMP - Fac Cigncias
MWédicas

UNESP - Fac. Medicina

UMNIFESF - Dep. Peiquiatria

IMS-UERJ

*Foram excluidas as unidades que apresentaram menos de um artigo/ano.
Fonte: Revista de Satide Piiblica.

Se examinarmos a distribui¢do, nesses periddicos (grafico 6), dos artigos por
subdreas da Satide Coletiva (apéndice metodoldgico, anexo 1), podemos observar
que o ano de 2005 apresenta uma larga predominéncia de artigos de epidemiologia
tanto nos Cadernos (49,1%) como principalmente na Revista de Saiide Piiblica
(57,5%). Na Ciéncia & Saiide Coletiva, como era de se esperar, a situago se inverte:
as ciéncias sociais e humanas, seguidas do planejamento, apresentam os maiores
percentuais de artigos publicados (36,8% e 28,3%), respectivamente, contra 20,8%
da epidemiologia) e, de um modo geral, existe, nessa revista, maior equilibrio
entre as trés dreas. Entretanto, se observarmos a distribuicio relativa ao ano de
2006 (gréfico 7), constatamos que o nimero de artigos da epidemiologia cresce
em todas essas publicaces e, notadamente, na Ciéncia e Saiide Coletiva, passando
de 20,8%, em 2005, para 32,7%, em 2006 (mais 12%) - o que acontece em
detrimento apenas das ciéncias humanas e sociais, que diminuem seu peso em
15%, ou seja, passam de 35,8%, em 2005, para apenas 20% em 20006.
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Grifico 6: Distribui¢ao dos artigos nos periédicos Cadernos de Saiide
Piblica; Revista de Sadide Piblica e Ciéncia & Saiide Coletiva, por irea,
em 2005

Cadernos de Saude Publica Revista de Saude Publica Ciéncia & Saude Coletiva

10,8% 181%

16%

22,1%
16%

ST.5%  p8,3%

10,5%

18%

| M Epidemiologia B Ciéncias Humanas [ Politica e Planejamento  [] Diversas ‘

Fonte: Cadernos de Saiide Piiblica, Revista Ciéncia & Saiide Coletiva, Revista de Saiide Piblica.

Grifico 7: Distribui¢ao dos artigos nos periédicos Cadernos de Saiide
Piblica, Revista de Sainide Publica e Revista Ciéncia & Satide Coletiva, por
drea, em 2006

Cadernos de Saude Pablica Revista de Saude Publica Ciéncia & Saude Coletiva

11,6% 1%%

13%
21,%
Sa% 141%
842% 163
87%
16%

‘ M Epidemiologia W Ciéncias Humanas [ Politica e Planejamento [ Diversas ‘

Fonte: Cadernos de Saiide Piiblica, Revista Ciéncia & Saiide Coletiva, Revista de Saiide Piblica.

O grifico seguinte (gréfico 8) apresenta a distribui¢io dos editores dessas
revistas segundo as trés subdreas consideradas, mostrando que existe forte
correlagao entre a 4rea dos editores e aquela dos artigos: nos Cadernos e na Revista
dominam os epidemidlogos, e na Ciéncia & Saside Coletiva mantém-se um relativo
equilibrio, com destaque para o planejamento, o que pode explicar o aumento

dos artigos dessa drea.

Physis Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, 182 ]: 251-275, 2008

265

A Saga das Ciéncias Sociais na Area da Saside Coletiva: Elementos para Reflexiio



266
Grifico 8: Distribuicao dos periddicos Cadernos e Revista de Saiide Piblica

e Revista Ciéncia & Saiide Coletiva por drea de atuagio dos membros dos
seus conselhos editoriais - 2005/2006

Cadernos de Saide Pablica Revista de Saiide Publica Revista Ciéncia & Saide Coletiva

4,4% 4,8% 1,7%

8,9%
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35,6%

9,6%
26,7%
60,0%

32,2%

‘ W Epidemiologia M Ciéncias Humanas [ Politica e Planejamento [ Diversas ‘

Fonte: Cadernos de Saiide Piiblica, Revista Ciéncia & Satide Coletiva, Revista de Saiide Piblica.

Se é a demanda, ou seja, a quantidade de artigos enviados para publicacao que
determina a escolha dos editores ou o contrdrio, pouco importa: os epidemi6logos
reinam soberanos nesses espagos. E nao por acaso, reinam também entre os bolsistas
de produtividade do CNPq, como mostram Barata e Goldbaum (2003), que
registram também preocupagio com esse desequilibrio.

Segundo todos esses dados, os epidemidlogos sdo os pesquisadores mais
produtivos da Satde Coletiva e ndo tenho dividas de que eles o sao de fato, por
mérito e direito. Mas isso quer dizer que as demais 4reas que compdem a Saide
Coletiva sao menos produtivas?

Mesmo sem entrar no mérito dos artigos, até prova em contrdrio, eu diria que
ndo. Os epidemiblogos sao quantitativamente mais produtivos porque os veiculos
de divulga¢io mais bem classificados no sistema Qualis e que servem de medida
de produtividade dos pesquisadores e dos cursos de pds-graduacao estabelecem
normas de publica¢io que se coadunam com o modo de produgio da
epidemiologia: uso de bases estatisticas e de soffwares que agilizam a obten¢ao de
resultados, exigéncia limitada de discussao tedrica, etc. Tais normas, como o nimero
cada vez mais limitado de pdginas, aboli¢ao das notas de rodapé, essenciais para
reforgar e localizar a argumentagao nas ciéncias humanas, acaba por empobrecer,
mutilar e mesmo inviabilizar a publicagao de artigos nessa 4rea. Isso aparece também

na média do nimero de autores dos artigos das revistas analisadas (quadro 9), que
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tém efeitos multiplicadores para os indices de impacto e comegam a ser imitados,

com conseqiiéncias ainda nao avaliadas, pelos cientistas sociais.

Quadro 9: Nimero médio de autores por artigo publicado, por drea (nos
peridédicos considerados)

Nimero médio de autores §

Area CSP Rev SP C&SC §
Epidemiologia 43 4 39 %
Ciéncias Sociais e 24 2.4 7
Humanas g
Politica/Planejamento 2,7 4 3.6 :%
Diversos 4,3 3,7 2.6 éo

Fonte: Cadernos de Saiide Piiblica, Revista Ciéncia & Saiide Coletiva, Revista de Saiide Piblica.

Paralelamente ao incentivo a corrida aos periédicos indexados, promoveu-se
o desestimulo a produgio de livro e de capitulos de livros na 4rea, limitando sua
participagdo, no conjunto da produ¢io docente de cada curso, a 30%. E,
recentemente, sob o pretexto de ser dificil avali-los, decidiu-se também, 2 maneira
dos periddicos, trocar o conteddo pelo veiculo de difusdo, lancando um novo
Qualis, o Qualis-livro, ou melhor, Qualis-editora. De fato, em reuniio realizada
em margo de 2007, o Férum de Coordenadores de Cursos de P4s-Graduagao
classificou como Qualis A internacional vdrias editoras internacionais (todas de
lingua inglesa) pelo critério de maior circulagao, e apenas sete nacionais, pelo
critério dominante de “haver publicado seis ou mais livros da drea no dltimo
triénio”. Entre as editoras selecionadas nao figuram as principais editoras
universitdrias, mas estdo presentes algumas editoras cujo critério de publicagao
¢ eminentemente comercial. Em fun¢io desse “Qualis livro”, pertinentemente
criticado por docentes da USP (2007), muitos dos professores mais experientes
e comprometidos com a drea, que publicaram livros por editoras excluidas ou
nio consideradas nessa sele¢do, estao hoje rebaixados a “docentes de segunda

classe” e impedidos de orientar teses.
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O dominio da epidemiologia

Minha preocupagao com os critérios de avaliagao dos cursos de pés-graduagao me
levou, ainda no final de 1992, nao sem fortes reagdes e com muita costura politica,
a desvincular a 4rea da sadde coletiva da 4rea médica, transformando-a numa 4rea
autdbnoma. Imaginava que isto permitiria que os cursos de Satide Coletiva fossem
avaliados segundo critérios estabelecidos pelos pares desta drea e nao pelos médicos
(em sua maioria clinicos), como vinha ocorrendo.

O que aconteceu a partir dai ou como foi a participagao das diferentes disciplinas
na representagao da drea, cujo titular tem assento no Conselho Técnico-Cientifico,
que discute a politica do érgao e dirige todo o processo de avaliagao dos cursos e das
demandas por fomento (bolsas, participagio e organizagao de eventos etc.), indicando
inclusive o nome dos avaliadores? A resposta a esta questao se encontra no grafico

sobre os representantes de drea na Capes, nos dltimos 12 anos (quadro 10).

Quadro 10: Representantes da drea de Saiide Coletiva da CAPES por
formacao (1993-2007)

Area N.
Epidemioclogia 3
Ciéncias Humanas 1

Politica e Planejamento em
Saude

Diversas

Fonte: Capes.
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Ele nos mostra que desde a autonomizagio da drea, em 1993, quando esta foi

representada por uma cientista social (profa. Cecilia Minayo, da Ensp), todos os
representantes de drea subseqiientes sio epidemiblogos ou origindrios da
Epidemiologia, e que as comissoes de avaliagao de Sadde Coletiva sao compostas
majoritariamente por epidemidlogos (grifico 11). O mesmo ocorre com o CNPq
onde os comités assessores da drea sao compostos majoritariamente por
epidemidlogos (grdfico 12). Atualmente, os epidemidlogos reinam com

tranqiiilidade, dando as cartas nas agéncias, tanto na Capes quanto no CNPq.

Grifico 11: Distribuicao dos membros das Comissoes de Avaliagao Saiide
Coletiva. Capes (1998-2005)

A Saga das Ciéncias Sociais na Area da Saiide Coletiva: Elementos para Reflexiio

Comissdes de avaliacsio de Saiide Coletiva

89%

58,6%

M Epidemiologia M Ciéncias Humanas [ Politica e Planejamento [ Diversas

Fonte: Capes.
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Griéfico 12: Distribui¢ao dos membros do Comité Assessor da drea de Satdde

Coletiva - CNPq*

0,0%

14,3%

Maria Andréa Rios Loyola

14,3%

‘ M Epidemiologia M Ciéncias Humanas [0 Politica e Planejamento [ Diversas

* Os dados disponiveis para o CNPq restringem-se aos anos de 2006 e 2007.
Fonte: CNPq.

Assim, nio ¢ de se estranhar que os epidemi6logos prefiram autonomizar sua
prépria drea (e atingir imediatamente, imaginam eles, o conceito 7) do que
alterar os critérios de avaliagio - o que, nestas circunstincias, constituiria de fato
um movimento antinatural, ou seja, contra a natureza dessa drea. Mas, em
verdade, os epidemidlogos sao apenas em parte responsdveis por essa situagao,
porque quem dd realmente as cartas ¢ o niicleo duro da medicina instalado na
Grande Area da Sadde, onde os epidemidlogos sao dominados e, portanto, sem
condigbes de impor alteragdes que, como vimos, alids, nio lhes interessam. Por
outro lado, alguns cientistas sociais em posi¢ao desconfortdvel na Saide Coletiva,
quando nio desenvolvem uma luta fratricida por hegemonia com seus pares da
drea, atuam no sentido de buscarem reconhecimento em suas 4reas de origem. E
isto dificulta a montagem de uma estratégia politica coesa que tenha como
referéncia a 4rea da Satide Coletiva como um todo.

O Professor Aluisio Barros, no artigo citado (BARROS, 2000), até pela posi¢ao
que ocupa, como coordenador da drea de Satide Coletiva na Capes, mostra ser um

profundo conhecedor de todas as mazelas e dificuldades que cercam a classificagao
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dos periddicos, jd criticados em vdrios artigos e documentos (KERR-PONTES e#
al., 2005; CAPONIL; REBELO, 2005; GUIMARAES, 2007). Mas em lugar de
propor caminhos alternativos, acaba por concluir:

ainda que se possa questionar aspectos especificos do processo de avaliagdo, ¢

impossivel afirmar que ele possa ter qualquer efeito deletério. Numa situagdo de

baixa competitividade como a da universidade brasileira, o processo de avaliagdo

parece funcionar como propulsor. Papel que em pafses como os Estados Unidos

e Inglaterra acaba sendo desempenhado pela disputa de posigdes nas universidades

z

e subseqiiente manutencdo, j4 que parcela majoritdria dos docentes ¢ contratada
por periodos determinados e paga com dinheiro de convénios e projetos de

pesquisa (soft money). (BARROS, 2006, p. 48).

Conclusao

Tudo indica, pois, que nenhuma mudanga a curto prazo possa ser esperada
das agéncias. E que o caminho que nos resta ¢ nos conformarmos, jd que a
batalha pela competitividade neste momento, parece de antemao perdida para
as ciéncias humanas e sociais.

Acho dificil encontrar uma saida para esse imbréglio, que teve inicio como um
processo necessdrio e bem intencionado, e terminou da forma que conhecemos hoje.
As propostas de autonomizagio, seja da epidemiologia, seja das ciéncias humanas,
podem funcionar para efeitos de avaliagao, mas trazem o risco de desfigurar a prépria
drea da Satide Coletiva e de esvazid-la de sua riqueza maior: a multidisciplinaridade.
Negociagoes do tipo “cada um cede um pouco”, como vém sendo propostas, nao
levam em conta que os que tém muito podem perder um pouco, mas os que jd tém
pouco arriscam ficar e certamente ficarao, com cada vez menos ou quase nada.

Minha proposta, sem desprezar negocia¢oes imediatas certamente paliativas, é
mais radical. Nao tenho ddvidas de que a avaliagio de nossa drea, tal como se
apresenta hoje, se transformou num processo deletério que se agrava e tende a se
agravar ainda mais, quanto mais tentamos ajustd-lo sem criticas ao padrao médico
e internacional. No meu entender, ¢ o préprio sistema de avaliagio da drea que
precisa ser alterado, em fun¢do da realidade da 4rea e da sadde em nosso pais, e
nao apenas de parimetros médicos e internacionais ditados por alguns paises.

A avaliagio é necessdria e desejdvel? Claro que sim. Como também sao desejdveis

a unidade e a democratizacio da drea. E acredito que dispomos de criatividade
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suficiente para elaborar propostas alternativas. Mais dificil, sem duivida, serd agregar
vontade politica para isso, pois o problema é eminentemente politico, ou como
preferem alguns, um problema de poder e como tal deve ser abordado e encaminhado.
Termino deixando para reflexdo uma frase retirada do artigo de um cientista da
drea da satde sobre o drama que vivemos:
O que comegou como a medida de um avaliador externo se tornou nosso (préprio)
objetivo. Embora existam boas razbes para publicar artigos onde eles provavelmente

serdo mais lidos, quando damos prioridade aos periédicos em detrimento da

ciéncia, nos tornamos filisteus em nosso préprio mundo.

Esta frase nao ¢ de um cientista social ressentido nem de um artigo publicado
num periédico Qualis C. Mas foi retirada do artigo de Peter Lawrence (2003), do
laboratério MCR de Biologia Molecular da Universidade de Cambridge, ex-editor
da revista Cell, publicado na Nature. Ela nos mostra que temos aliados, e entre os
mais poderosos. E também nos alerta, e nio posso evitar minha mineiridade, “gue

enquanto estamos indo com o fubd, eles jd estido voltando com a farinha’.
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ocupam posi¢do especial no campo da satide coletiva, que mereceria uma andlise a parte.
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ANEXO 1 - APENDICE METODOLOGICO

As dreas dos artigos foram determinadas a partir do curriculo Lattes do autor
principal, do resumo de cada artigo e de suas palavras-chave. Foram classificados

como:

Epidemiologia: estudos epidemiolégicos em geral: fdrmaco-epidemiologia,
epidemiologia psiquidtrica, vigilincia epidemiolégica, epidemiologia
quantitativa,etc.

Ciéncias Humanas: histdria, ciéncias sociais, filosofia, educagao, psicologia e
algumas do servigo social (outras do servigo social entraram em Politica e
Planejamento).

Politica e Planejamento: avalia¢ao de programas/servigos de saide, atendimento,
politicas puablicas de satde, avaliagbes institucionais.

Diversos: A) artigos das “ciéncias duras” que nao contavam com palavras-chave
da drea da epidemiologia e que nao contavam com primeiros autores com formagao
em epidemiologia (por ex., da drea de biologia, dermatologia, quimica, odontologia,
farmdcia, ciéncias médicas, fisioterapia e outras).

B) artigos que tinham muitas palavras-chave que tornavam a classifica¢ao em
epidemiologia, politicas de saide/planejamento e ciéncias humanas arbitrdria. Isso
aconteceu principalmente com artigos hibridos entre a “politica planejamento/

A . »
ciéncias humanas”.

Observagao geral: Na andlise dos Curriculos Lattes (para definir os perfis das
comissoes, dos presidentes e dos conselhos editoriais), alguns pesquisadores
apresentaram formagdo que nio permitia uma classificagio clara. Por exemplo:
Doutorado em Satde Publica (sem especificagio de énfase em). Nestes casos, foi
utilizada a se¢ao do Curriculo Lattes Areas de atuagao, na qual os autores especificam
melhor suas 4reas de trabalho (epidemiologia, politica e planejamento, humanas,
diversos).

Agradecimento: O levantamento dos dados e a elaboragao dos gréficos foram

realizados por Eduardo Ribas De Biase Guimaraes, mestrando do IMS-UER].
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Abstract

The Social Sciences Saga in the Field of
Collective Health: Keys for Reflection

The contribution of the social sciences, with theories
and methods, has benn since the 1970’s essential to
the development and consolidation of the field
known to health studies as collective health. Despite
their major role, the social sciences have always
occupied a lesser place in this field, which was
dominated, since the 1970’s and the 1980, by
health planning and, later, in the 1990’, by
epidemiology. The preponderance of epidemiology
occurred just when it was recognized by Capes
(High-Level Personnel Perfectioning Coordination) as
an autonomous field of study; a greater balance
between different disciplines that are part of the
collective health area was expected. This paper raises
questions concerning the situation of the social
sciences in this field, and in relation to the execution
of incentives policy of national agencies such as
Capes and CNPq (National Council for Scientific
Research). The influence of a cost-benefit logic of
predominantly economicist and quantitativist
character, applied by the agencies in the concession
of resources, interferes in the production as well as
the circulation of knowledge, with severe losses for
the social sciences. Surpassing this situation is one of
the present challenges for social sciences and, in

particular, to the collective health field.
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