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Utilizarei o conceito de “paradoxo”, neste ensaio, para indicar situagdes em
que fatores econdmicos e politicos, atuando de forma concomitante, tenderio a
produzir efeitos diferentes e, algumas vezes, até mesmo antagdnicos.

Em minha compreensio, o principal paradoxo do Sistema Unico de Satde
(SUS) se origina no fato de ele se pretender uma politica publica em um periodo
histérico de grande desprestigio das politicas publicas. Em realidade, o sentido
essencial do SUS, e principal razdo de sua existéncia, ¢ sua suposta capacidade
de assegurar o direito universal a satide. No Brasil, em grande medida, vem se
desenvolvendo uma politica nacional com esse objetivo; a expressao mais concreta
disto sdo os préprios servigos jd oferecidos pelo SUS. Ao mesmo tempo, contudo,
existem forgas sociais interessadas em alocar e utilizar os recursos financeiros,
e ainda aqueles de outra ordem, segundo o interesse de agentes privados, que
atuam dentro da perspectiva do mercado.

A hipdtese deste ensaio é que a superagao desse conflito dependerd tanto da
funcionalidade do SUS, capacidade de atender a necessidades sociais de forma
equitativa e integral, quanto da produgio de um projeto comum de sociedade
que combine interesses privados com aqueles publicos.

O SUS tem um cardter duplo: ¢, a0 mesmo tempo, uma institui¢ao publica
(constituido a partir de um sistema legal e com uma estrutura concreta) e uma
politica (préxis). Esta duplicidade lhe d4 uma dindmica paradoxal em que se
chocam forgas estabilizadoras, com outras, oriundas da sociedade civil, que
produzem movimento e instabilidade. Essa dinimica vem resultando tanto no

crescimento e consolidagao dessa politica, quanto no esfor¢o para desconstruir e
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limitar o escopo do SUS. A defesa do SUS tem sido reforgada pelo estabelecido
na Constituigao, pelo efeito da demonstragao de programas exitosos e pela luta
do movimento de reforma sanitdria. A contrarreforma sanitdria tem sido bancada
pelo pensamento e prética conservadora, liberal e clientelista.

H4 um embate cultural, ideoldgico e politico entre um discurso que é enfético
em atribuir ao empreendedorismo individual o principal fator para assegurar
desenvolvimento, estabilidade e bem-estar social, e outro que ainda considera
as politicas publicas como essenciais para lograr essas mesmas finalidades.
Politicas publicas sao a¢des sociais baseadas no empreendedorismo coletivo e do
Estado (utilizo o conceito de sujeito empreendedor, tio em moda, para ressaltar
o paradoxo em andlise). As politicas publicas, o SUS entre elas, pressupoem leis,
politicas, gestao de sistemas, de organizagoes e do trabalho que limitem os efeitos
antissociais da livre-iniciativa e que ainda produzam solidariedade e protegao aos
vulnerdveis. A Sadde Pdblica moderna, desde sua origem, tem enfrentado esta
disjunc¢ao de interesses e de perspectivas (SIGERIST, 2011). A cidade sauddvel,
a sadde dos trabalhadores e dos consumidores, a defesa do planeta e o direito
universal a satide somente se realizam quando se consegue construir institui¢oes,
e um estilo de trabalho, com importante grau de autonomia do poder econémico.

Nio hd como defender o SUS sem o fortalecimento de uma perspectiva
ético-politica referente a necessdria constru¢ao de relagdoes mais equilibradas
entre os interesses corporativos e as necessidades coletivas. A democracia e o
bem-estar social somente serio alcancados mediante a criagio de condigoes
favordveis ao protagonismo das pessoas, mas também mediante a instituigao
de or¢amento publico com base em sistemas progressivos de arrecadagio de
impostos, para a consolidagao de politicas e de gestao puiblica em vérios campos
para além da saidde: cidades, transporte, habita¢io, educagio, clima, ambiente,
seguranga, entre outros.

A estabilidade do SUS depende, portanto, da constitui¢ao de uma sociedade
que busque sempre lidar, de modo democritico, com a contradi¢ao entre
direitos e interesses individuais e a constitui¢io de modos de governar voltados
para o coletivo.

A experiéncia de substituir totalmente o mercado pelo Estado burocrdtico
fracassou no século XX. O socialismo realmente existente nio logrou

legitimidade social. No entanto, as sociedades que combinaram politicas
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publicas com mercado alcangaram grande legitimidade social. Por meio de
protecao legislativa ao trabalhador, aos idosos, ao ambiente, aos consumidores,
aos vulnerdveis, bem como implementagao de sistemas publicos com modelos de
gestdo e de cuidado centrados na necessidade das pessoas e nao na rentabilidade
econdmica, demonstrou-se que se pode organizar sociedades heterogéneas com
forte consciéncia e solidariedade social. O combate a estas politicas sociais nos
tltimos anos reflete mais a dindmica politica e econdémica do interesse do capital
do que o fracasso destas iniciativas (PIKETTI, 2014).

Acredito que se pode sintetizar esse paradoxo com a seguinte formulaggo: o
SUS é o reconhecimento legal e pritico de que o mercado, por si s6, nao garantird
o direito universal a satide. Entretanto, a0 mesmo tempo, ao longo de todo o
processo de implementagio do SUS, no concreto, tem-se elaborado normas,
adotado modelos de gestdo e de financiamento contrdrios a racionalidade das
politicas e dos sistemas puiblicos de saide (PAIM; 2008).

A segunda dimensio desse mesmo paradoxo ¢é, portanto, a repetigao
compulsiva de discursos e estratégias de contrarreforma sanitdria que objetivam
trazer para dentro do SUS a légica e a racionalidade do mercado. Para enfrentar
esta ofensiva conservadora, urge reforgar o contraditério por meio da defesa do
prosseguimento de novas alternativas para a gestao publica e para a organiza¢io
do trabalho em saide. E fundamental recusarmos todas as tentativas de
desconstrugao do SUS por meio da introdugio de pedagos de mercado dentro
de sua dinimica — refiro-me a crescente privatizagdo e terceirizagao em que a
eficiéncia e a rentabilidade econdmica dos novos “agentes e colaboradores” se
sobrepdem 2 efetividade sanitdria dos novos investimentos.

H4 que se enfrentar esta disjun¢io sem subterfigios. Levantar o véu construido
para ocultar este proceder contraditério. Apontar e criticar andlises e propostas
que, em nome da modernidade, do realismo e do pragmatismo, tratam de, na
prdtica, desconstruir os efeitos sociais do SUS. Ainda quando sempre o fagam em
nome da salvacio do préprio SUS.

O SUS depende do fortalecimento da consciéncia e da responsabilidade social
entre os brasileiros. O culto ao empreendedorismo individual sugere que nao
precisaremos mais de politicas pablicas. Mais grave: advoga que elas nao somente
induzem aacomodagio, pelo cardter paternalista, mas, principalmente, consomem

recursos que seriam empregados, com melhores resultados, no mercado. No Brasil,
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a discussdo se complica tendo em vista o cardter patrimonialista com que veio se
constituindo o Estado brasileiro, criando um padriao de relagao publico-privado
degradado. Ainda quando o SUS tenha sido arquitetado com outro propésito, e
que vdrios recursos organizacionais tenham sido implementados para assegurar o
cardter publico ao sistema, ndo se logrou superar tal contradigio.

Um terceiro plano deste paradoxo se refere a crise de representagao social
contemporinea. Grande parte dos partidos, sindicatos e intelectuais, antes
defensores do avango democritico e de politicas publicas, abandonaram este
idedrio, trocando-o pela busca obsessiva do poder de Estado (BETTO, 2006).
No entanto, existe base social na sociedade brasileira que ainda aposta na
democratizagao e na justiga social. A superagdo desse descompasso dependerd
da capacidade de organizagio e representagao desta parcela, a partir de novas
formas de atuacio politica, tendo em vista o descrédito da maneira tradicional
de se fazer politica.

O SUS depende do que fizermos com ele, mas também do que acontecerd
na sociedade brasileira: na politica, na forma de governo, nas relagdes sociais e

econdmicas.
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