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RESUMO  Objetivo. Descrever o funcionamento do Fundo Estratégico para medicamentos da Orga-

Palavras-chave

nizagdo Pan-Americana da Satide (OPAS).

Método. Estudo retrospectivo, com recorte temporal de 2004 a 2007, fundamentado em le-
vantamento bibliogrdfico e documental em arquivos dos escritdrios da OPAS nos Estados Uni-
dos, El Salvador, Guatemala, Honduras e Brasil. Foram levantados o volume total de recursos
e os tipos de medicamentos movimentados por meio do Fundo Estratégico nos anos de 2004,
2005, 2006 e nos meses de janeiro a setembro de 2007 .

Resultados. O levantamento revelou um fundo bem estruturado que movimentou recursos
crescentes, de US$ 3 475 043,00 em 2004 a US$ 19 646 634,00 em 2007 (de janeiro a setem-
bro). Houve um crescimento na participagio dos antirretrovirais nesse dispéndio, de pouco
menos de 8% do total em 2004 a 57,89% em 2007. Ainda em 2007, 66,63% da movimentacio
financeira do Fundo Estratégico foram destinados a compra de antirretrovirais para nove pai-
ses (Brasil, Guatemala, El Salvador, Equador, Honduras, Haiti, Belize, Nicardgua e Bolivia)
de um total de 17 paises participantes. O pafs que mais movimentou recursos financeiros por
meio do Fundo Estratégico foi o Brasil, com 63% dos gastos para compra de insumos estraté-
gicos no periodo de janeiro a setembro de 2007 .

Conclusdo. A proposta de unificar as compras de medicamentos de todos os paises partici-
pantes para melhor negociagdo de pregos e administragdo das compras permitird economias de
escala. O Fundo Estratégico pode contribuir para ampliar o acesso aos medicamentos e melho-
rar a gestdo do sistema puiblico de saiide da América Latina.

Medicamentos essenciais; insumos farmacéuticos; cooperagdo técnica; equidade no
acesso; América Latina.
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Na América Latina, a metade de uma
populagdo de cerca de 560 milhdes de
habitantes nado esta coberta por mecanis-
mos de protecao social. Além disso, mais
de 100 milhdes de pessoas ndao tém
acesso aos servigos de saude, nem
mesmo a dgua potavel ou ao saneamento
basico, por razdes econdmicas ou geo-
graficas. As tentativas dos sistemas e ser-
vigos de satde de assegurar o acesso aos
insumos essenciais se confrontam com
um padrdo de iniquidade que traz a re-

gido o desequilibrio, a extrema concen-
tragdo de renda e injustigas evidentes (1),
e que se estende ao acesso aos servigos
de saade (2).

O acesso a medicamentos essenciais
tem sido tradicionalmente considerado
uma parte fundamental de toda a poli-
tica farmacéutica. Como tal, torna-se um
elemento substantivo na elaboragdao e
execucdo de agdes ou programas sanita-
rios cujo objetivo é assegurar o grau ma-
ximo de satide para todo ser humano, re-
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conhecido como fundamental na consti-
tuicdo da Organizagdo Mundial da
Satide (OMS) e reafirmado em diversas
declaragbes, convengdes e tratados re-
gionais ou internacionais (3, 4).

No ano de 2000, a pedido dos Estados-
Membros, a Organizagdo Pan-Americana
da Satde (OPAS) criou o Fundo Rotato6-
rio Regional para Provisdes Estratégicas
de Satde Publica (4), conhecido como
Fundo Estratégico. Essa iniciativa teve
o objetivo de facilitar as compras de
medicamentos e insumos estratégicos,
apoiando os paises na melhoria do
acesso a medicamentos essenciais usa-
dos na infeccdo pelo virus da imunodefi-
ciéncia humana (HIV), tuberculose, ma-
laria e leishmaniose (5). Sao 17 os paises
participantes do Fundo Estratégico: Bar-
bados, Belize, Bolivia, Brasil, Equador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, Nicardgua, Panama, Paraguai,
Peru, Reptiblica Dominicana, Suriname e
Trinidad e Tobago. Desde sua criagdo, o
Fundo tem facilitado a compra a baixo
custo de provisdes prioritarias para a
satide publica, assim como, paralela-
mente, capacitado pessoas para a gestdo
da logistica do medicamento (5, 6).

Inicialmente, o Fundo Estratégico
baseou-se na experiéncia exitosa do Pro-
grama Ampliado de Imunizagdo, que
presta apoio aos Estados-Membros na
selecdo, compra, distribuicdo e uso de
vacinas por meio do Fundo Rotatério
para Compra de Vacinas da OPAS/OMS
(4). Além disso, o Fundo Estratégico bus-
cou qualitativamente um enfoque vol-
tado para facilidades administrativas e
processo de compras de medicamentos e
insumos estratégicos de fornecedores
pré-qualificados pela OPAS/OMS. Uti-
liza-se a estratégia de consolidar todas as
demandas de cada pais participante, a
fim de que as compras sejam efetuadas
em grande quantidade e com menor
preco, garantindo maior poder de nego-
ciagdo no mercado e efetuando compras
individualizadas para cada pais (7).

Em adigéo, o 45° Conselho Diretor da
OPAS (8) adotou, em 2004, uma reso-
lucdo direcionada a promover o acesso
aos medicamentos e insumos para satide
publica na Regido das Américas. Como
elemento chave, os Estados-Membros
respaldaram a proposta de fortalecer
0s mecanismos regionais de aquisigdo,
incluindo o Fundo Estratégico. O Con-
selho Diretor assinalou que o desenvol-
vimento desse fundo poderia incremen-
tar a capacidade dos paises em matéria
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de aquisi¢des, programacido e planeja-
mento, permitindo economias de escala
mediante a unificagio das demandas e
fomentando a continuidade do forneci-
mento dos insumos estratégicos por um
sistema de aquisigoes ciclicas.

Em 2005, elaboraram-se os principios
operacionais do Fundo, com base no
modelo de convénio entre os Estados-
Membros da OPAS (6). Nessa direcao,
buscou-se agregar valor aos paises parti-
cipantes em trés importantes diregdes:
concentrando o apoio técnico aos paises
no planejamento das aquisigoes, distri-
buicao e na previsdo da demanda futura
de produtos; garantindo o fornecimento
de produtos de qualidade mediante apli-
cagao de normas para aquisigdo de pro-
dutos farmacéuticos e de controle da
qualidade; e facilitando a comunicagéo e
a coordenacdo entre os provedores e os
paises participantes, a fim de melhorar a
disponibilidade e a acessibilidade aos
produtos.

Para a aquisigdo e a gestdo dos insu-
mos estratégicos, o apoio prevé a formu-
lagdo e a revisdo de planos de aquisigdo,
o fortalecimento da capacidade para pro-
gramar necessidades, estimativas das
demandas futuras, financiamento, aqui-
sigao, fixagdo de precos e analise de fato-
res vinculados aos direitos de proprie-
dade intelectual, aquisi¢des utilizando
0s mecanismos e as normas do Fundo
Estratégico, avaliagdo, monitoramento e
apoio as cadeias de produgdo e distri-
buigdo e integracdo com outros mecanis-
mos mundiais de aquisigao.

Quanto a qualidade, o apoio abrange
a determinagdo dos requisitos que os
fornecedores (pré-qualificados) devem
cumprir para assegurar a qualidade dos
medicamentos, o fortalecimento da capa-
cidade dos laboratérios nacionais de
controle da qualidade, o apoio técnico
para avaliar e assegurar a garantia da
qualidade dos produtos adquiridos, o in-
tercambio de experiéncias com outros
paises no processo de aquisicdo e a ne-
gociagdo dos precos dos medicamentos.

Os programas técnicos do Fundo
Estratégico promovem ainda a disponi-
bilidade e a acessibilidade continua a
insumos estratégicos tais como os medi-
camentos para a HIV/Aids, incluidos
os antirretrovirais (ARV), em nome dos
Estados-Membros. Certas atividades en-
focam as negociagdes regionais dos
precos dos ARV, o aumento da capaci-
dade de gestdo de produtos farmacéuti-
cos para os programas prioritarios de

satide publica (como o projeto da Rede
Amazonica de Vigilancia da Resisténcia
as Drogas Antimaldricas, a RAVREDA) e
o0 apoio a formulacdo e a implementacao
de planos de aquisigdo para pedir sub-
vengoes ao Fundo Global de Combate a
Aids, Tuberculose e Maléria (6).

Observa-se que, embora o Fundo Es-
tratégico tenha sua missdo e seus objeti-
vos estruturados a partir da reforma
organizacional da OPAS, os recursos fi-
nanceiros e técnicos para apoiar direta-
mente as operacdes nos paises sdo limi-
tados. Assim, em 2004, foi estabelecido
um grupo de trabalho do préprio Fundo,
integrado as unidades técnicas e admi-
nistrativas da OPAS, visando a desen-
volver, estruturar e apoiar as atividades
do Fundo Estratégico, que se retine pelo
menos duas vezes por ano (9, 10). A es-
trutura operacional atual do Fundo Es-
tratégico aparece na figura 1.

Nesse contexto, o objetivo deste artigo é
apresentar o Fundo Estratégico da OPAS
como um meio facilitador para a melhoria
do acesso a medicamentos e descrever o
seu processo de funcionamento.

MATERIAIS E METODO

Estudo de caso retrospectivo do tipo
descritivo e exploratério, com recorte tem-
poral de 2004 a 2007. A estratégia de in-
vestigacdo esteve fundamentada em le-
vantamento bibliografico e documental
em arquivos diversos. Dentre os arquivos,
ha de se destacar a disponibilizagdo de
dados e informagoes pelas representagoes
da OPAS nos Estados Unidos (Washing-
ton D.C.), El Salvador, Guatemala, Hon-
duras e Brasil, através do Centro Latino-
Americano e do Caribe de Informagdo em
Ciéncias da Satide (BIREME).

Para garantir a obtencdo das infor-
magOes mais recentes, foram coletados
dados do sistema de compras do Escrito-
rio Central da OPAS nos Estados Uni-
dos. Foram levantados o volume total de
recursos e os tipos de medicamentos mo-
vimentados por meio do Fundo Estraté-
gico nos anos de 2004, 2005, 2006 e nos
meses de janeiro a setembro de 2007.

RESULTADOS

Aquisi¢ao de produtos por meio do
Fundo Estratégico

As aquisi¢des a pedido de um partici-

pante sdo coordenadas conjuntamente
com o0s ministérios da saide. Quando
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FIGURA 1. Estrutura operacional do Fundo Estratégico para medicamentos da Organizagédo Pan-

Americana da Saude?
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Fonte: Adaptado do Plano empresarial 2007-2010 da Organizagéo Pan-Americana da Sadde. Escritério Central da Organi-

zagdo Pan-Americana da Saude em Washington D.C., Estados Unidos, outubro de 2007.

2 Centros colaboradores: BDS = Barbados Drug Service; COHAN: Hospitals Cooperative, Antioquia; ENSP: Escola Nacional
de Saude Publica. Outros colaboradores: OMS = Organizagao Mundial da Salide; AMDS = AIDS Medicines and Diagnostic
Service; MMSS = Malaria Medicines & Supplies Services; CF = Clinton Foundation; MSH = Management Sciences for Health;

GDF = Global Drug Facility.

um pais participante ou um beneficiario
principal deseja realizar uma compra, o
ministério da satde ou o beneficidrio
principal trabalha diretamente com a re-
presentagdo da OPAS no pais. A selecdo
de produtos e a determinagdo da de-
manda futura, bem como o pedido de
aquisigdo, sdo feitos pela representacao
da OPAS, segundo o regulamento para
aquisigdes do Fundo Estratégico.

Com base na lista de necessidades
estimadas pelos Estados-Membros e
programadas em conjunto com a OPAS,
sao estabelecidos contratos com os forne-
cedores pré-qualificados de insumos es-
tratégicos. Os pregos pactuados sdo in-
formados previamente a todos os paises
envolvidos.

A entrega dos insumos estratégicos
para a saude publica é autorizada pela
OPAS mediante conclusdo satisfatéria
da andlise de qualidade levada a cabo
por um laboratdrio (centro colaborador)
designado pela OPAS, de acordo com o
conjunto de critérios definidos pelas
Normas e Procedimentos Farmacéuticos
da OMS. Os protocolos com os resulta-
dos do controle de qualidade para cada
lote do respectivo insumo sdo enviados
aos participantes do Fundo Estratégico
no momento da sua distribuicao. Os pro-
dutos que nédo corresponderem as espe-
cificacoes de referéncia da OMS ficam
sob a responsabilidade do fornecedor,
que deve garantir os tramites correspon-
dentes ao regulamento internacional. A
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liberagdo na alfandega e o pagamento de
qualquer taxa alfandegéria é de total res-
ponsabilidade do pais que participa do
Fundo Estratégico. O pais pode realizar,
dentro de um prazo pré-estabelecido,
suas proprias analises da qualidade apds
o recebimento do material, conforme
previamente pactuado com a OPAS.

Gestio técnica e administrativa

A gestdo administrativa do Fundo Es-
tratégico fica a cargo de setores adminis-
trativos da OPAS, sob a diregdo do gabi-
nete do diretor administrativo na sede
da Organizagdo em Washington, nos
Estados Unidos. Cada setor tem fungdes
especificas: a Unidade de Servigos de
Compras encarrega-se do processo de
aquisigdo, facilita o envio dos produtos
aos destinatarios e revisa e autoriza o pa-
gamento das faturas dos provedores; a
Unidade Financeira credita os fundos na
conta dos Estados-Membros, efetua o pa-
gamento dos fornecedores, mantém as
contas em dias, executa o controle finan-
ceiro, emite as faturas para as compras e
fornece as informacgdes financeiras aos
interessados; a Unidade de Assuntos Ju-
ridicos trata de questdes relacionadas
aos convénios com os Estados-Membros,
aprova os documentos de licitagdes e
apoia a redacdo de convénios contratuais
e demais assuntos juridicos.

As atividades do Fundo Estratégico —
especificamente o planejamento, a aqui-
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sigdo e a garantia da qualidade dos pro-
dutos — sdo coordenadas por trés areas
técnicas da OPAS: a Area de Prevengio e
Controle de Enfermidades, com suporte
especifico em dreas de medicamentos e
insumos usados no tratamento e controle
de doencas transmissiveis, como a tuber-
culose, a malaria e leishmaniose; a Area
de Saude Familiar e Comunitaria, com
énfase nos medicamentos e nos meios de
diagnéstico relacionados a infeccdo por
HIV/Aids; e a Area de Tecnologia e
Prestacdo de Servicos de Saude, com én-
fase nos aspectos de gestdo dos insumos,
qualidade e uso racional de medicamen-
tos essenciais e tecnologias de satide.

Gestao financeira

A gestao financeira do Fundo Estraté-
gico é regida pelas normas e regulamen-
tos financeiros da OPAS. Os Estados-
Membros e o beneficiario principal que
participam do Fundo Estratégico deposi-
tam recursos em uma conta da OPAS
para aquisi¢do de produtos. Ao receber
um pagamento de um Estado-Membro
ou de um beneficidrio principal, a OPAS
se apropria dos recursos em uma conta
independente para o Estado-Membro,
a partir da qual sdo pagas as faturas
aos provedores. Todo o saldo é retido
nessa conta para futuras aquisigdes pelo
Estado-Membro ou reembolsado, se
assim o Estado exigir.

Todos os Estados-Membros da OPAS
podem fazer parte do Fundo Estratégico,
desde que aportem uma “contribuicdo
inicial de adesdo”, a ser estabelecida pelo
Diretor da OPAS/OMS. Essa contri-
buigdo ndo tem um valor minimo. Para
garantir a continuidade da operagdo
do Fundo, é estabelecida uma conta-
corrente para receber as contribuicdes
dos Estados-Membros, chamada de
conta de capitalizagdo.

Para cada pagamento efetuado a
OPAS, o Estado-Membro faz uma contri-
buicdo adicional equivalente a 3% do
custo dos produtos adquiridos, exclui-
dos o frete e o seguro, isto é, 3% sobre o
valor liquido dos insumos adquiridos
por meio do Fundo Estratégico (taxa de
capitalizagdo). O encargo de 3% é usado
para aumentar o capital do Fundo Estra-
tégico com a finalidade de facilitar aqui-
si¢des futuras sem pagamento prévio
pelos Estados-Membros. A medida que
sdo feitas aquisi¢des, aumenta o capital
do Fundo. Além da capitalizagio me-
diante as aquisi¢des, a OPAS pode, tam-
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bém, mobilizar outros recursos. Uma
conta reserva é mantida para cada pais
até o patamar do valor da contribuicdo
inicial da adesdo. Uma vez atingido esse
limite, todos os valores excedentes sdo
creditados na conta de capitalizagdo e
ficam disponiveis aos seus participantes,
em base de rateio, para o estabeleci-
mento de novas ordens de compra.

Anilise de compras

Os valores apresentados englobam
todos os recursos executados por meio
do Fundo Estratégico até setembro de
2007, independentemente da fonte de fi-
nanciamento (recursos governamentais
ou Fundo Global).

Os planos de aquisi¢do incorporam
precos de referéncia nacionais e/ou in-
ternacionais. No caso da utilizagdo de
precos internacionais de referéncia, esses
sdo ajustados levando-se em conside-
racdo fretes, impostos, seguros e outras
despesas de importacdo. Algumas fontes
de precos de referéncia sdo utilizadas
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para analise e comparagao dos dados
apresentados pelo Fundo Estratégico:
precos histéricos do Fundo Estratégico
da OPAS; lista de precos de ARV da
Fundacdo Clinton; e mecanismo de noti-
ficacdo de precos do Fundo Global.

A tabela 1 demonstra o volume de re-
cursos movimentados nos ultimos 4
anos, a quantidade e tipo de insumos es-
tratégicos adquiridos e a quantidade de
paises participantes do Fundo Estraté-
gico. E possivel observar um cresci-
mento no volume de recursos movimen-
tados pelo Fundo Estratégico e na
adesdo de paises participantes.

Como mostra a tabela 1, em 2004, de
38 tipos de insumos estratégicos solicita-
dos para compras por meio do Fundo
Estratégico, apenas trés medicamentos
destinavam-se ao tratamento do HIV/
Aids, o que representa pouco menos do
que 8% do total. Por outro lado, em 2007,
considerando apenas os dados até o més
de setembro, as compras de ARV ja re-
presentavam 57,89%. A figura 2 apre-
senta a proporgao de ddlares gastos com

TABELA 1. Compras efetuadas pelo Fundo Estratégico para medicamentos da Organizagéo Pan-

Americana da Saude

Ano
2004 2005 2006 20072
Valor total de compras efetuadas (US$) 3475043 8 328 009 13 905 000 19 646 634
Gasto com antirretrovirais (US$) 11 896 2612585 6935011 13 091 509
No. total de insumos comprados 38 67 157 76
Tipos de antirretrovirais comprados 3 33 62 44
No. de paises participantes 3 5 14 17
No. de paises que compraram ARV 3 5 1 9

Fonte: Escritério Central da Organizagao Pan-Americana da Sadde em Washington D.C., Estados Unidos, outubro de 2007.

2 De janeiro a setembro.

FIGURA 2. Evolucao nas aquisigoes de antirretrovirais em relagédo a quantidade total de insumos
pelo Fundo Estratégico para medicamentos da Organizacdo Pan-Americana da Saude
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Fonte: Escritério Central da Organizagdo Pan-Americana da Sadde, Washington D.C., Estados Unidos, 2007.
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ARV em relacdo ao total da compra de
medicamentos.

O percentual ascendente de gastos
com ARV ndo se relaciona diretamente
com a quantidade de medicamentos
comprados. A exemplo dos dados do ano
de 2006, verifica-se que foi obtida uma
quantidade menor de tipos de ARV com-
parados aos 2 anos anteriores, porém o
gasto continua sendo crescente.

A partir dos dados fornecidos pelo Es-
critério Central da OPAS, constatou-se
que 66,63% da movimentagdo financeira
do Fundo Estratégico, em 2007, foram
destinados a compra de ARV para nove
paises (Brasil, Guatemala, El Salvador,
Equador, Honduras, Haiti, Belize, Nica-
ragua e Bolivia) de um total de 17 paises
participantes. Ou seja, os medicamentos
ARV apresentam-se com um expressiva
demanda frente aos demais insumos es-
tratégicos do Fundo. A tabela 2 mostra a
distribuicdo dos recursos despendidos de
janeiro a setembro de 2007. Além disso, o
gasto com cada um dos nove paises que
utilizaram o Fundo Estratégico de janeiro
a setembro de 2007 foi: US$ 12 353 452,90
para o Brasil; US$ 3 650 015,66 para a
Guatemala; US$ 1269 805,49 para El
Salvador; US$ 840 778,47 para o Equa-
dor; US$ 722 285,73 para Honduras;
US$ 652 143,02 para o Haiti; US$ 135 043,74
para Belize; US$ 13 900,00 para a Nicara-
gua; e US$ 9 209,50 para a Bolivia.

Observa-se que o pais que mais movi-
mentou recursos financeiros por meio do
Fundo Estratégico foi o Brasil, com 63%
dos gastos para compra de insumos es-
tratégicos, até setembro de 2007. A
existéncia do Programa Nacional de
DST/Aids do Ministério da Sadde, que
possui uma grande estrutura e incentivo
do Banco Mundial, pode explicar esse vo-
lume, além das facilidades do processo
de compras do Fundo Estratégico por
meio de Termos de Cooperacao, frente as
regras publicas brasileiras de aquisicdo
de insumos estratégicos para a satide.

Guatemala, El Salvador, Equador e
Honduras foram os quatro paises mais
ativos nas compras pelo Fundo Estraté-
gico em 2007, movimentando pratica-
mente o restante dos recursos financeiros
do Fundo, correspondente ao volume
total de US$ 6 482 885,35, com perspectiva
de ascensdo nesta modalidade de compra.

DISCUSSAO
A utilizacdo adequada dos recursos

disponiveis no Fundo Estratégico da

Rev Panam Salud Publica 27(1), 2010
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TABELA 2. Distribui¢do dos recursos despendidos pelo Fundo Estraté-
gico para medicamentos da Organizacao Pan-Americana da Saude de ja-

neiro a setembro de 20072

ltem

Valor (US$)

Antirretrovirais

Inseticidas

Medicamentos para tuberculose
Outros farmacos

Medicamentos para malaria
Insumos para diagndstico

13 050 705,74
4 240 576,66
1433 930,86

540 169,61
274 131,80
66 316,00

Fonte: Escritério Central da Organizagdo Pan-Americana da Saude em Washington D.C., Es-

tados Unidos, outubro de 2007.
2 Valor total: US$ 19 646 634,51.

OPAS nao significa apenas a compra de
medicamentos a um menor preco possi-
vel. Para alcancar uma maior eficiéncia na
utilizagdo desses recursos, a sele¢do dos
medicamentos é fundamental. Ressalta-se
que a gestdo do processo de compra de
medicamentos via Fundo Estratégico (9)
vem sendo facilitada pelo reconheci-
mento internacional da OPAS como
organismo internacional que apoia a as-
sisténcia farmacéutica (11) e que oferece
suporte para o fornecimento de medica-
mentos com qualidade e precos justos,
considerando o ciclo da assisténcia far-
macéutica: selegdo, programacio, aqui-
si¢do, armazenamento, distribuicao e uso
racional.

O arcabougo desse ciclo contém um
ntcleo formado por um sistema de apoio
administrativo: organizacdo, financia-
mento, sustentabilidade, gestdo da infor-
macao e administragdo de pessoal. Esse
nicleo deve manter a integridade da
gestdo de medicamentos, que deve ser
fundamentada em uma politica e em
uma estrutura legal que estabelecam e
mantenham o compromisso de um for-
necimento de medicamentos publicos
com qualidade.

Os componentes estratégicos que per-
mitem uma gestdo adequada de forneci-
mento de medicamentos sdo o planeja-
mento e o controle. Um planejamento

1. Bermudez J. Acesso a insumos em saude: de-
safios para o Terceiro Mundo. Cad Saude
Publica. 2007;23(4):744-5.

2. Jadue L, Delgado I, Sandoval H, Cabezas L,
Vega J. Andlisis del nuevo Médulo de Salud
de la Encuesta CASEN 2000. Rev Med Chil.
2004;132(6):750-60.

3. World Health Organization. Constitution of
the World Health Organization. Am ] Pub
Health. 1946;1315-6. Disponivel em: www.
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eficaz requer uma reflexdo atenta sobre
0s objetivos bésicos e uma avaliagdo sis-
tematica da situagdo existente. O con-
trole continuo é uma avaliagao periédica
para medir o progresso alcancado, ajus-
tar o plano de implantagdo e avaliar a re-
percussao das melhorias realizadas na
gestdo de medicamentos. Ademais, a de-
finigao de indicadores, objetivos e metas
especificas para os programas propor-
cionam medidas concretas que permi-
tem comparagdo com os resultados reais
alcancados.

Assim, as experiéncias reunidas de
muitos paises e de numerosos progra-
mas de satide demonstram que é possi-
vel conseguir melhoras consideraveis e
sustentaveis no fornecimento de medica-
mentos e insumos estratégicos para a
satide. Porém, o éxito ndo estd assegu-
rado. Um objetivo claro, um plano s6-
lido, colocado em pratica de forma efi-
caz, com um controle sisteméatico dos
resultados, sdo ingredientes essenciais
ao desenvolvimento do setor farmacéu-
tico, em especial ao processo de aqui-
sigdo de insumos estratégicos essenciais.

Conclusio

Como ja foi mencionado, os desafios
que se apresentam para nossos sistemas
e servigos de satde no sentido de asse-
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gurar 0 acesso aos insumos essenciais se
confrontam com um padrdo de iniqui-
dade que nos transforma em uma regiao
de desequilibrio, de extrema concen-
tragdo de renda e de injusticas evidentes.
Nesse contexto, infere-se que o Fundo
Estratégico, na tentativa de minimizar a
iniquidade no acesso aos servigos de
saude, tem alcangado:

* o fortalecimento da capacidade dos
Paises-Membros para programacao,
planejamento e aquisigdo, facilitando
o avancgo das economias de escala ao
consolidar a demanda do produto,
promovendo a continuidade na pro-
visdo através do desenvolvimento de
um sistema aquisitivo integrado;

* acoeréncia com objetivos, aspiragdes e
compromissos das politicas farmacéu-
ticas nacionais que procuram assegu-
rar o acesso equitativo, a qualidade e o
uso racional dos medicamentos;

e a eficiéncia nas compras farmacéuti-
cas, investindo numa administragdo
eficaz e transparente por meio da se-
lecdo de medicamentos essenciais,
processo de planejamento e quantifi-
cacdo adequados, financiamento, com-
peticdo e identificagdo de fornecedo-
res com garantia da qualidade.

Dessa forma, o Fundo tem contribuido
para incrementar a capacidade nacional
em relagdo a aquisi¢do e ao controle da
qualidade dos produtos e a aplicacdo das
normas de garantia da qualidade e
gestdo administrativa das aquisigdes, de-
monstrando ser uma estratégia vanta-
josa. Por fim, é importante salientar que
sdo necessdrios estudos para avaliar o
impacto da participacdo do Fundo Estra-
tégico na melhoria do acesso aos medica-
mentos essenciais e insumos estratégicos
nos Estados-Membros.
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ABSTRACT

The PAHO Strategic Fund:
a mechanism to facilitate
access to medicines

Key words

Objective. To describe the medicine procurement activities of the PAHO Strategic
Fund.

Method. This is a retrospective study covering the period from 2004 to 2007, based
on a bibliographic and document survey of Pan American Health Organization
(PAHO) archives in the United States, El Salvador, Guatemala, Honduras, and Bra-
zil. The volume of resources and the types of drugs procured by the fund were de-
termined for the years 2004, 2005, and 2006 and for the period of January to Septem-
ber 2007.

Results. The survey revealed a well-structured fund handling increasing resources,
from US$ 3 475 043.00 in 2004 to US$ 19 646 634.00 in 2007 (January to September).
The participation of antiretroviral drugs in this expenditure has grown from less than
8% of the total in 2004 to 57.89% in 2007. Still, in 2007, 66.63% of the financial resources
managed by the Strategic Fund were allocated to the purchase of antiretroviral drugs
for nine countries (Brazil, Guatemala, El Salvador, Ecuador, Honduras, Haiti, Belize,
Nicaragua, and Bolivia) out of a total of 17 participating countries. Brazil was the
country using the most resources through the Strategic Fund, accounting for 63% of
the expenditure for the purchase of strategic supplies between January and Septem-
ber 2007.

Conclusion. The proposal to unify the purchase of medications for all participating
countries to improve pricing and purchasing management will result in large-scale
savings. The Strategic Fund can contribute to increasing access to medicines and im-
proving the management of the public health care system in Latin America.

Drugs, essential; technical cooperation; equity in access; Latin America.
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